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[2006年2月]农信社：法人治理结构“形似神非” 【字体：大 中 小】

作者：[钟献兵] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

中国深化农村信用社改革自2003年6月启动以来，试点工作整体进展顺利，但距离国务院“花钱买机
制”的初衷和“自我经营、自我约束、自我发展、自担风险”的市场主体目标还甚为遥远。其根本原
因还在于农村信用社法人治理结构的完善仍是“形似神非”，问题关键在于没有建立权力制衡和激励
相容的经营体系。 
股东与经营者的契约关系倒置 
契约通常被解释为通过允许合作双方以减少在一个长期的商业关系中出现的行为风险或“敲竹杠”风
险为目的而设置的制约机制。完善法人治理结构，其实质是使农村信用社从以“行政约束”为主逐步
转向以“经营者约束”为主，也就是股东与经营者的契约关系，即一种市场化的委托——代理关系。
如果经营者即代理人认识到农村信用社有强制解除契约关系的威胁，它就会自觉形成一种按照股东利
益调整自己行为的激励机制。 
然而，现在的情况是法人治理结构难以推进。 
按理说，社员代表大会是农村信用社的最高权力机构，理应享有选择理事会、监事会的权利，审议理
事会、监事会工作报告，对信用社重大事项作出决议等。但现实中，社员代表对信用社经营管理的基
本情况不了解或了解不多，理事会也很少就经营管理过程中的重大事项向社员代表大会汇报。社员与
信用社之间存在着严重的信息不对称，客观上社员缺乏参与重大决策的基础条件。目前，农村信用社
“三会”主要负责人的产生实际上是由省联社、市办事处选定，社员选举多属形式，社员对高管人员
的产生并不起决定性作用。另外，省联社主要是由各县级农村信用社出资成立的机构，省联社理应接
受各股东的管理，然而实际运作中，各县级社从高管人员到重要决策大都是省联社说了算。股东不能
履行自己的权力，经营者的行为难以对股东负责，而是惟省联社的命令是从。“股东——经营者”的
委托代理关系变成“省联社——经营者”的代理关系，由此造成社员代表大会不能制约理事会，理事
会不能制约信用社主任的现象。 
尽管省联社对经营者制定了许多义务与责任的条文，但由于“任命”导致股东利益实现机制即产权约
束缺失，义务与责任大多也就成为一纸空文。 
更为突出的是，“任命”导致农村信用社经营者对手中的权力难以割舍。要求集决策权、经营权、监
督权于一身的经营者主动放弃手中权力，变成农村信用社改革的主要组织者和推动者，这在没有建立
激励经营体系的情况下，似乎不太现实。 
正因为如此，国务院“花钱买机制”的初衷出现了尴尬的现实：多数农村信用社改革的直接目的变成
简单的为了获取政策支持，围绕中央银行专项票据开展工作，在短短几个月之内完成了50年都不曾做
到的增资扩股工作，而改革的最终目的——完善法人治理工作却在试点已过两年时间未取得根本进
展。 
激励与监管并举是条出路 
法人治理问题是导致农村信用社经营机制落后、经营风险积聚，约束机制弱化以及经营绩效差的根本
原因。探索农村信用社高管人员市场化选聘模式，解决法人治理要求与现行高管人员产生方式之间的
冲突，也许是条捷径。但关键又在于建立起科学的权力制衡机制和激励相容的监管体系。 
经营者所选取的行为依赖于股东所提供的契约，若契约中设置了激励，经营者的决策就将受到契约的
诱导，使经营者对股东高度负责。 
然而，没有科学的权力制衡机制的激励更容易导致“庸才”当道。因为，当经营者的隐性收入及“在
职消费”远高于“年薪”，年薪的高低对经营者行为的激励作用自然大打折扣。也就是说，当经营者
更关心控制权带来的隐性收入和“在职消费”时，控制权机制事实上替代了报酬机制。因此，在信息
不对称情况下，把激励机制与监督机制运用于契约的设计中，对股东与经营者之间的冲突会起较好的
缓解作用。 
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