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发展农村金融须以创新补“短板”  

http://www.crifs.org.cn  2008年3月17日  谷秀军  

农业是国民经济的基础，金融是现代经济的核心。发展现代农业、建设社会主义新农村，离不

开农村金融的有效支持。党的十七大报告把发展农村金融列入统筹城乡发展和推进社会主义新农村

建设的重要内容。农村金融问题关系亿万农民切身利益，关系“三农”长远发展，关系国计民生根

本，关系国民经济大局。加快推进农村金融体制改革与创新，无疑将对我国农村经济社会的和谐发

展产生极其重要而深远的影响。 

而创新是推动农村金融改革与发展的动力。日前，央行副行长刘士余率调研组前往湖北、安徽

两省，对“三农”抗灾减灾和春耕生产的金融服务工作进行调研时，再次提出要加快推进农村金融

创新，全力支持“三农”发展。 

农村金融仍然是道难题 

去年，全国人大代表常德传就认为，“农村金融难，是农业发展的‘卡脖子’问题。现在我国

不缺大银行，缺的是为农村服务的小银行，农民借钱很难。” 

长期以来，我国在经济模式上“重工轻农”，工、农业之间长期存在“剪刀差”，形成城乡二

元经济结构。由于二元经济结构的长期制约影响，我国农村经济发展水平严重滞后，城乡经济发展

差距不断扩大，城乡金融资源配置不平衡的矛盾十分突出，农村金融体系不完善，体制机制不健

全，机构功能不完备，基础设施不配套，扶持政策不到位，这些问题使得我国的农村金融成为整个

金融体系的瓶颈和“短板”，很难满足农村金融服务多样化以及农村经济多层次发展的需要。 

对此，去年底召开的“2007中国农村金融论坛”上曾提出，创新才是推动农村金融机构改革和

发展的动力，首先，必须创新发展模式；其次，要积极推进机制创新，提高农村金融机构的竞争

力；第三，必须坚持以市场为主导、需求为基础，开发和创新金融产品；第四，应当积极开办金融

超市等，提供多元化、全方位的“一站式”金融服务。显然，金融创新已成为农村金融持续发展的

必然选择。 

制度创新犹如二月春风 

日前，温家宝总理在十一届全国人大一次会议上作政府工作报告时强调，要深化经济体制改

革，加快农村金融改革，强化中国农业银行、中国农业发展银行和中国邮政储蓄银行为“三农”服

务的功能，继续深化农村信用社改革，积极推进新型农村金融机构发展。人们还记得去年的政府工

作报告中已用了很长的篇幅来部署农村金融改革的任务：“构建分工合理、投资多元、功能完善、

服务高效的农村金融组织体系”、“适当调整和放宽农村地区银行业金融机构准入政策，鼓励各类



资本进入农村金融机构。” 

新农村建设中的制度创新在国家的高度重视下不断加快。近年来，我国农村金融组织体系和农

业融资状况明显滞后，一些金融机构不断从县以下撤离，农业融资规模的增长缓慢，成为一道多年

未化解的难题。2006年12月银监会发布《关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策，更好支

持社会主义新农村建设的若干意见》，此后又相继发布了6个规范性文件，为农村金融市场送进了阵

阵春风。2007年银监会核准了包括村镇银行、贷款公司和农村资金互助社在内的31家新型农村金融

机构开业。 

中国农业仍然是一个弱势产业，如何在现实基础上推动农村金融体制发展？对此，曾是第九届

和第十届全国人大代表的秦池江认为，中国的农村需要哪些金融机构、各类金融机构的设立要具备

什么样的门槛、农村金融服务要达到什么标准，还得因地制宜、因人制宜、因时制宜。面对这种客

观条件，不能只设“红灯”和“绿灯”，还必须有“黄线”和“黄灯”。这是制度创新的难点所

在，同时也是制度创新的“新意”所在。 

农村金融产品和服务创新要扬长避短 

有学者这样总结目前农村金融存在的问题：一是农村金融服务网点呈现“断层现象”；二是农

村金融服务资金呈现“流失现象”；三是农村金融服务产品呈现“缺失现象”；四是农村金融服务

功能呈现“弱化现象”。农村金融产品和服务已制约了现代农村经济的发展。 

针对现状有专家建议，要根据农村经济多元化的实际情况，结合农村、农业、农户的特点和实

际需要，大力创新服务于“三农”的多样化金融产品。不仅需要创新资产业务，还需要创新中间业

务和负债业务。因此，农村金融产品和服务创新需要扬长避短，要以农民喜闻乐见的方式，探索新

品种和新方式，为“三农”提供方便适用的金融服务。比如，在春节前后和农副产品收购季节，吸

收游离在农民和农村企业中的闲散资金，达到回笼货币资金的目的；根据农民的需求现状，探索农

户养老储蓄、医疗保险储蓄、子女教育和婚典储蓄等新的存款种类。 

当前我国农村金融正发生着深刻的变化，处在一个重要的历史转折期，既存在诸多严峻挑战，

又面临许多新的发展机遇。要建立健全为“三农”服务的金融体系，让农民在经济发展中享受到金

融改革成果，为新农村建设提供不竭的金融资源，农村金融创新任重道远。  

 

    文章来源：金融时报      （责任编辑： ZFY） 
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