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从实施稳健的货币政策到实行从紧的货币政策，这是党中央国务院在市场经济条件下，及时把握经济
脉搏，按照市场经济发展规律，为防止经济过热等做出的宏观调控决策。对于在县域经济与县域金融
的协调发展中，县域金融机构应充分发挥自身优势为地方经济发展提供有力的资金支持和金融服务。 
针对从紧的货币政策，中国人民银行西山区支行在辖内马街办事处、碧鸡办事处的支持下，对辖内民
间融资情况进行了调查，并提出了思考。 
一、民间融资情况 
（一）企业、个体工商户的民间融资情况 
从对15家企业、个体工商企业了解的情况来看，企业选择民间融资的原因主要有以下几点：一是银行
的贷款数量有限，无法满足其正常的生产资金需求；二是有些企业无房屋、土地等担保，达不到贷款
条件，银行不给贷款，只能通过民间借融资；三是民间融资的手续十分简单，大多数是以一张借条解
决问题，无须抵押和担保，办理起来十分方便快捷，与到银行贷款相比，不仅借款门槛低，手续简
便，方便快捷，所以企业积极采用此种融资方式，也受到借贷双方的欢迎；四是民间融资的利率水平
与农村信用社相比，并未高出多少，大多数民间融资的月息在1分左右，有些企业是相互借贷，来解决
自身企业的短期资金周转；五是民间借贷多为信用借款，借款的期限一般较短，多为三个月、半年或
者一年，在利息的支付上，采取按年支付和一次性支付的方式较多，也有部分是按季支付的，相比向
金融机构融资，民间融资的资产质量并不差，企业表示能够按期偿还民间借款，被调查的企业中尚无
一家企业有过无法偿还民间借款的情况。所以，民间借贷资金的流动，有效地弥补了正规金融的不
足，一些信贷盲点因此得到了及时必要地关注，部分中小企业融资难问题得到了解决。 
（二）农户的民间融资情况 
对农户民间融资情况的调查共发放问卷10份，其中问卷从家庭收入、贷款需求、贷款用途等方面对农
户经营及融资情况进行了调查了解。在被调查的农户中，农户的收入来源主要集中在种植业、养殖
业，调查显示，其他资金不足的农户多半通过民间借贷融通资金，农户借款的主要用途为养殖业、种
植业、建房、子女上学等。在民间借贷方面，民间融资的资产质量较高，多数被调查农户表示，很少
听说有人因未及时归还民间借贷而引发纠纷。目前，民间借贷已成为小企业、个体工商户、农户和城
乡居民对银行信贷不足的有益补充，在缓解资金供需矛盾，促进地方经济发展，增加农民收入等方面
发挥了一定的积极作用。 
二、建议 
（一）加大联保和联户贷款力度 
在中小企业和农户中间广泛开展联保和联户贷款，提倡抵押和质押贷款，积极培养和发掘优质客户。 
（二）尽快出台有关民间借贷的管理法规 
国家应尽快出台有关民间借贷的管理法规，使民间借贷活动在国家法律、法规的范围内进行，拓宽融
资渠道。 
（三）从两个方面入手，改善县域金融发展萎缩的问题 
针对当前县域经济发展中金融支持力度不足的情况，从两个方面入手：一是完善各种市场机制，增强
县域经济对金融的吸引力。二是完善政府职能，加强宏观调控和引导，以行政的方式实现金融资源被
动向县域集聚。落到实处就需要地方政府、人民银行、金融机构等多方共同努力，协调动作，才能改
善目前县域金融发展萎缩的问题。 
（四）做活地方城市商业银行，发挥对县域经济的支持 
城市商业银行是地方银行，理应对地方经济发展做出贡献，希望城市商业银行的上级行赋予基层更大
的贷款权力，使基层银行有效的开展贷款营销工作。同时，要在政府的引导和积极支持下，采取措施
出台优惠政策，培育优良客户，填补国有商业银行退出的发展空间，靠自身的金融业务加大对县域经
济的支持力度。 
（五）积极支持农村信用社发展，发挥好在县域经济发展中的作用 
随着国家对“三农”的重视加深，农村金融对“三农”的支持是信贷投放重点，农村信用社要主动配
合地方政府制定符合当地实际的农村产业结构特点的金融支持“三农”发展指导意见，规范农村民间
借贷市场，引导闲散资金的投入，扩展农村融资渠道。人民银行要与信用社协调，在确保农村信用社
为“三农”服务、解决农民贷款难、支持农业产业化的前提下，将范围扩展到乡镇企业和中小工业企
业，使农村信用社在县域经济支持上全面实现自身的发展。 
（作者单位：中国人民银行西山区支行） 
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