
 用户登录

 作者投稿

 留言交流

   时代金融 -=> 下半月刊 -=> 正文 欢迎光

热门文章

 [2008年7月]运用多元线性
回归模型分析..

 [2008年2月]民间借贷利率
与银行贷款利..

 [2006年1月]如何加强会计
人员职业道德..

 [2008年11月]如何处理银行
业务发展与..

 [2006年4月]中国外汇储备
现状分析与建..

相关文章

·暂无

推荐文章

 [2006年1月]产品市场竞争
强度影响上市..

 [2006年1月]商业银行走混
业经营是必然..

 [2006年1月]中国存款保险
制度 模式..

 [2006年1月]中国创业板市
场风险成因及..

 [2006年1月]从华夏并购案
看券商重组

[2010年2月]经济欠发达地区票据融资业务发展滞后现象分析——云南省保山市 【字体：大 中 小】

作者：[中国人民银行保山市中心支行课题组] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

近年来，我国的票据业务得到较快的发展，在支持企业发展、优化资产结构、提高银行收益等方面发
挥了重要作用，有力地促进了经济持续快速发展，尤其是近一年来，在适度宽松货币政策的环境下，
全国票据融资业务发展迅猛，2009年前3季度，全国票据融资就增加了8803亿元，在全国信贷增量中占
比为10%，引起普遍关注。但分区域看却不尽然，如在欠发达地区表现并不突出，以保山市为例，在一
样的大背景下，2009年9月末全市票据融资余额仅为845万元，比年初反而减少1742万元，总量呈下行
趋势，票据融资额占贷款总额仅万分之五。针对这一情况，人行保山中支进行了专题调查，调查结果
表明在保山市这样的经济欠发达地区由于经济基础、信用环境、金融业务品种限制等因素的制约，近
几年来票据市场不景气，票据更多地被作为一种支付工具，票据融资还没有被广泛应用，对经济金融
的促进作用没有得到应有的发挥。调查分析如下： 
一、票据融资业务发展的现状及特征 
（一）从融资总量看，近两年来呈下行趋势 
与2009年全国票据市场发展明显加快的实际相比，保山市票据融资总量反而减少，呈下行趋势。2006
年至2008年票据融资总量平均增长速度为9.10%，余额净增0.1555亿元，2009年1至9月各项贷款余额16
9.3亿元，而票据融资累计0.4374亿元，同比减少0.5151亿元；本期末余额0.0845亿元，同比减少0.27
92亿元，较今年初减少0.1741亿元，票据融资额占贷款总额的仅万分之五。 
（二）从融资结构看，业务品种单一，银行承兑汇票占绝对主导地位 
票据融资结构严重失衡，票据融资绝对依附于承兑银行的信用，银行间的信用信任是欠发达地区票据
融资发展的动力。近年来，由于对企业信用的不可把握，商业承兑汇票业务市场基本上是处女地，只
有银行承兑汇票的贴现融资业务发生，而且也只有短期的贴现品种。2006年至2009年9月，保山市企业
间也从未发生商业承兑票据的签发。 
（三）从金融主体看，以国有商业银行为主，地方金融机构未涉足票据业务市场 
保山市票据业务自办理以来一直集中于4家国有商业银行，其中主要又集中于农、工、建3家，2009年1
至9月，三家银行合计以企业银行承兑汇票为对象办理贴现业务的比重分别为72.39%、22.56%、5.0
5%。富滇银行、农村信用社等地方金融机构还未涉足票据业务市场。 
（四）从企业主体看，银行承兑汇票具有明显的行业集中倾向 
调查统计结果显示，2006年至2008年本地银行签发的银行承兑汇票主要针对采矿、医药、建材、商贸
电器和汽车销售等5类企业，均属于产品、资源输入型经营性质的企业，分布于隆阳区、腾冲、龙陵、
昌宁等采矿业、水电站集中且经济相对较为发达的县区。近两年来，汽车、医药、电器等销售企业异
军突起，成为保山市银行业签发银行承兑汇票的主要对象，涉及6家企业和2户个体工商户，其中：汽
车销售行业占比最高50%，其次是医药30%、商贸电器20%。其中，因国家家电下乡政策的实施，2009年
电器销售企业申请签办银行承兑汇票的笔数、金额增长明显，如仅农业银行一家同比业务翻了一倍。 
（五）从资金运行流动方向看，辖内主体多为签发票据，但接受票据在辖内贴现的少 
受经济基础、信用环境和商业银行规模及管理体制的影响，保山市大部分票据流出境外融资，在辖内
贴现的少。据统计，2009年1至9月全市金融机构累计签发银行承兑汇票1.5398亿元，其中在银行贴现
只有0.4374亿元，仅占承兑总量的28.4%。 
二、票据融资业务发展中存在的问题 
近几年保山市票据市场不景气，既有金融的原因，也有企业的原因，既有经济环境因素，也有信用环
境因素。 
（一）经济基础薄弱，票据发展难拓“票源” 
保山市是一个农业经济为主的市，规模企业少，经济基础薄弱，工业发展主要以资源粗加工为主，是
典型的资源输出型经济区域，本地企业不太愿意接受购货方以票据结算的方式，多喜现货现钞或转账
交易，因持标量少，票据业务发展难拓“票源”，是票据融资业务量的发展首先受到限制。2008年
末，保山市产品销售收入500万元以上工业企业90家，其中亏损企业33家，亏损额1.28亿元，同时在企
业制度转轨，经营机制转型的改革进程中，比经济发达地区要相对滞后。除资源、医药、商贸消费类
企业外，辖内其他如乡镇民营企业，由于产品结构单一，科技含量偏低，经济技术老化，产品有效需
求小，难以形成规模效应，很难获取商业汇票。尤其是近两年在全球金融危机影响下，市场有效需求
不足，资金运营渠道不畅，商业信用度相对较低，企业普遍不愿意接受商业汇票，不利于票据市场发
展。 
（二）信用建设滞后，信用保障有太多的不确定性 
票据融资的健康发展需要有良好的信用环境支撑，但在欠发达地区，由于计划经济时代国家一些救济
扶持政策的实施，使一些人养成了“钱是国家的，出了问题自然有国家担着”的融资理念，信用意识
较低，缺乏履行合同的自觉意识，与现今市场经济环境下一切交易以“守信为本”不太融合。许多企
业改制实际上是改掉了银行贷款、卸了包袱，而银行对不良资产的剥离和核销政策的不当使用也助长
了企业和个人的赖账心理，可以说银行间的信用信任是有保证的，而企业的信用却难以把握，因此银
行承兑汇票用其贴现业务成为保山金融机构业票据融资的单一品种，而商业承兑汇票被拒之门外，如2
008年保山市农业银行剥离和核销了13.83亿元贷款，涉及企业655家，自然人4563户，社会信用程度下
降，票据业务发展就缺失了动力，失去信用支撑。另一方面，征信手段缺乏。虽然近年来人民银行加
大了征信体系建设，建立了企业征信系统，但仍存在对企业的信用信息收集不详细、不完整，覆盖面
不广，运行规则不完善等情况，还有待采取行之有效的措施加强征信体系建设。 
（三）企业、金融机构对票据业务的认知度相对较低，主动拓展业务的积极性不高 
主要表现在以下四个方面： 
一是银行、企业管理层及相关工作人员对票据认知度较低。长期以来，在保山市这样经济欠发达的地
区，传统的现金结算方式已在商品交易活动中根深蒂固，其主导地位还难以削弱，票据业务尚处于起
步阶段，数量小、比重低，金融机构、企业对票据作用的认识不够，同时由于业务发生不是太频繁，
银行及企业员工对票据业务操作不够熟悉，如银行业基层一些信贷营销员对银行承兑汇票、商业承兑
汇票业务根本不了解，人员素质制约了票据业务的发展。 
二是银行“门槛”高。为避免票据业务产生的信贷风险，国有商业银行推行资金上级行集中支配制度



和贷款第一责任人责任追究等制度，将信贷审批权限上收二级分行并实行授权制度，商业银行县域分
支机构在只能在授权的额度范围内办理银行承兑汇票，办理贴现业务需要上级行审批，同时要求办事
企业交纳50％以上甚至100％的承兑保证金，造成大量的有需求的中小企业因不能满足承兑条件而被拒
之门外。如保山市XX银行规定的准入条件是“信用等级在AA级（含）以上，或未评级以及信用等级在A
级（含）以下但能提供100%保证金、全额存单、国债、银行承兑汇票质押或备用信用证担保的企业或
个体工商户可以申请办理承兑业务。” 
三是对银行票据业务的认识欠缺，票据自有的功能得不到发挥。由于金融知识宣传不够深入，相当一
部分企业还没有真正把票据作为融资工具，更多的是将其作为一种支付结算工具，货款结算时极少愿
接受汇票，怕资金占压过多，还不善于、或是不懂得用承兑票据向金融机构办理贴现而获得流动资
金，因此保山市这样经济不发达地区的中小企业选择融资的余地并不大，融资渠道相对狭窄，主要局
限于贷款融资，而对票据融资对其带来的便利、低成本融资却知之甚少。 
四是欠发达地区银行业获利产品有限，中长期贷款是其最优质的业务品种。欠发达地区银行业获利产
品有限，中长期贷款是其最优质的业务品种，各金融机构为追逐利益最大化，勤于扩张信贷规模，看
不上收益份额占比仍较少的票据结算业务，企业短期票据融资需求往往受到冷遇，只当“副业”看
待，没有将票据业务放在与资产负债业务优势互补、联动发展的总体战略来考虑，没有真正将为中小
企业提供优质金融服务作为前提，使票据业务难以快速发展。特别是国家西部大开发战略目标的实
施，各种基本项目建设在西部纷纷上马，同时也成为各银行业机构信贷投入的重点，使这一地区票据
融资业务受到冷遇，发展速度大大落后于发达地区。即使有业务发生，为规避风险，几乎所有银行只
受理银行承兑汇票的票据贴现，而概不接受商业票据的贴现，种类单一，影响了票据业务的发展。 
（四）金融知识宣传不到位 
由于金融知识宣传不够深入，相当一部分企业还没有真正把票据作为融资工具，更多的是将其作为一
种支付结算工具，货款结算时极少愿接受汇票，怕资金占压过多，还不善于、或是不懂得用承兑票据
向金融机构办理贴现而获得流动资金，因此保山市这样经济不发达地区的中小企业选择融资的余地并
不大，融资渠道相对狭窄，主要局限于贷款融资，而对票据融资对其带来的便利、低成本却知之甚
少。 
三、发展票据融资业务的建议 
（一）做好票据宣传培训工作，提高对票据的认知度 
人民银行要加强组织协调，引导金融机构改变经营理念，加大宣传力度。各金融机构要改变经营服务
理念，把发展票据业务作为新的利润增长点，有针对性地组织企业及银行有关工作人员进行全面的商
业汇票知识培训，使业务人员全面了解票据业务的意义和操作办法，提高票据识别技能。并主动深入
企业搞好票据营销，调动企业进行票据业务积极性和主动性，以此促进票据业务的发展。 
（二）加快社会信用体系建设，营造良好票据发展环境 
加大征信知识宣传，把征信宣传纳入社会公益宣传项目，提高社会信用意识，进一步完善企业、个人
征信系统，丰富信息资料，构筑票据业务资金安全防护第一道防线。扩大企业和个人信用信息基础数
据库的采集范围，增加企业环保信息、质检信息、职工工资和养老统筹金缴纳情况、税收缴纳情况和
企业拖欠工资等信息，构筑票据业务资金安全防护网。 
（三）降低票据融资业务门槛，促进票据市场快速发展 
金融机构要进一步简化票据融资审批手续，提高工作效率，开拓票据业务市场。票据融资业务不仅优
化了金融机构的资产结构，提高了金融机构的经济效益，还缓解了中小企业融资难问题。是一项银企
双赢的业务。金融机构对信用度高、经营好的企业在不违反相关规定的情况下，减少中间手续，简化
审批手续；对信贷资产质量高、票据业务发展良好、资金需求量大的县支行下放办理银行承兑汇票、
贴现的权限，促进票据业务的健康发展。 
（四）加强现行票据法律法规建设和规范化管理 
对现行票据法律法规进行补充完善，促进票据市场健康发展。尽快修改完善《票据法》、《商业汇票
承兑、贴现与再贴现管理办法》、《支付结算办法》等相关票据法律法规，并制订相应的实施细则，
做到规则、办法和处理原则的统一，使各项操作得以规范。各金融机构也应制订一套合理科学的票据
承兑、贴现、转贴现和再贴现的审批制度和管理办法。建立无理拒付银行承兑汇票的黑名单制度，定
期发布有关信息，提请金融机构防范票据风险。 
课题组组长：杨玉昕 
课题组成员：周文波（执笔） 鲁存珍 
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