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[2010年2月]金融支持“扩权强县”试点面临三大矛盾制约 【字体：大 中 小】

作者：[陈 慧] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

2009年6月，永胜县等8个县列为云南省扩权强县试点县。扩权强县试点县以增强县域经济发展活力为
目标；以扩大经济管理权限、提高各级行政效率、理顺县级权责关系为重点；坚持“依法合规、责权
统一、增强活力、富民强县”为扩权原则。在试点县初步建立起事权与财权对等、权责利一致的县域
经济管理体制和机制。试点工作推行之后，“省直管县”直接享有计划直接上报、财政审计直接管
理、税收管理权部分调整、项目直接申报、用地直接审批、资质直接认证、部分价格管理权限下放、
统计直接发布等8个方面的管理权限。开展“扩权强县”试点对县域经济发展无疑起到巨大的促进作
用，但在当前的县域金融体制下，金融支持“扩权强县”试点也面临着不少矛盾和制约。 
一是银行机构配套措施出台滞后，很难与地方政府在县域经济发展中协调共进。云南省“扩权强县”
政策出台后，县政府及各经济部门试点工作已逐步开展，各级部门的经济管理权限有所扩大，按照扩
权强县试点的发展目标，及银行业金融机构支持县域经济发展配套资金的相关要求，县级银行业需承
担起多项融资任务。在贷款业务上实行“分类指导、分别授信”，将县域分支机构当年新增存款大部
分用于当地信贷投放，加强金融产品和服务创新，合理增设网点，消除农村金融服务空白点等措施。
但从运作情况看，目前金融机构尚无针对“省直管县”的具体信贷政策，特别是国有商业银行大部分
资金仍然向上级行存放，新增存款用于当地贷款投放占比较小，信贷授信权限仍未下放，动产（存
货）和其他权益抵押或质押，增加担保物品种等未启动，部分乡镇仍处于金融服务盲区。以永胜为
例，2008年县内国有商业银行上存资金余额达7.2亿元，2009年10月末余额为7亿元，2008年、2009年
存贷比仅在30%左右。贷款审批权全额上收，15个乡镇还有5个乡镇没有金融服务网点。省、市、县级
银行机构至今也没有按扩权强县试点县《云南省银行业金融机构支持县域经济发展的意见》制定出不
同的政策措施加以引导扶持，一定程度上制约着“扩权强县”试点县经济的发展，银行机构政策措施
的滞后很难实现与地方政府在经济发展中协调共进。因此如何创新和完善“省直管县”信贷政策体系
是当前金融支持深化试点工作的关键所在。 
二是金融机构与政府的监管协调机制不配套，致使金融支持经济发展与政府考核奖励机制不协调。扩
权强县政策出台后，由于政府部门职能权限、县域产业规划、投资格局产生深刻变化，必然引起资金
需求方面的变化。但目前，各银行业在执行上级行制定信贷调整政策与政府要求支持县域经济发展的
相关政策不协调，政府对县域经济发展综合评价考核办法中，对相关指标的设置在考核评价办法、质
量控制和奖励办法上，主要以经济发展指标、社会民生发展指标、可持续发展指标三大指标为主，对
银行业金融机构支持县域经济发展缺乏量化、细化考核，县级政府对银行资金支持县域经济发展的考
核奖励办法只是对贷款投放总量进行粗略的量化，未对贷款投入县域的比例、金融资源利用效率（当
年新增存款用于当地贷款投放情况）、县域银行业不良贷款盘活存量等进行细化考核，致使金融支持
与政府考核奖励机制难以协调。 
三是试点项目与目前县域银行的商业信贷机制难以吻合。按扩权强县政策要求，交通、能源、城镇基
础设施建设、农村基础设施建设等重大公共项目需要大量的信贷资金支持。但在目前县域商业信贷机
制下，由于缺乏有效抵押或担保，大部分试点项目很难达到银行贷款条件，因此难以获得有效的金融
支持。 
（作者单位：中国人民银行永胜县支行） 
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