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[2006年7月]“私彩”——现代社会之新式“鸦片” 【字体：大 中 小】

作者：[葛颖波] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

最近一段时期，我国部分地区“私彩”活动尤为猖獗，已成为社会的一大毒瘤，直接危害着人民群众
的切身利益，严重干扰了正常的社会主义市场经济秩序。尽管各级政府部门采取了强有力措施，但
“私彩”交易依旧屡禁不止，在个别地方甚至有所泛滥，若任其发展下去，则后果不堪设想。本文试
图从经济视角、在理论与实践两个方面剖析“私彩”的危害，以唤醒社会各界民众提高对“私彩”危
害性的认识，同时也提出一些应对之策。 
一、当前“私彩”的特点与危害 
现代社会之“私彩”是指没有获得国家有关部门的审批，为了牟取个人或集团利益、牺牲国家利益而
私自开设的彩票，它不同于那些公益性的彩票，如中国福利彩票、中国体育彩票等，也不同于旧社会
之“私彩”，它具有如下特点： 
（一）非法性和隐蔽性 
  “私彩”交易是国家明令禁止的，依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十条之规定，“以
营利为目的，为赌博提供条件的，或者参与赌博赌资较大的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款；
情节严重的，处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上三千元以下罚款。”博“私彩”是一种变
相赌博，它无论采取什么形式，通过什么途径，拥有多少“彩民”，产生什么样的社会影响，终究是
非法的，“私卖”和“私买”以及为博彩提供方便条件的都属于违法行为，应受到应有的惩罚。“私
彩”本身所具有的非法性，决定了其非法交易大多在“地下”悄悄进行，具有较强的隐蔽性，不仅逃
避法律的制裁，而且也逃避纳税纳费。 
（二）多变性和欺骗性 
  从事“私彩”交易的不法分子，为逃避政府部门的查处及法律的制裁，在交易场所和交易时间等方
面经常进行变更，或者设在城乡结合部位，或者设在民宅之中，或者藏匿于“公彩”之中，致使政府
有关部门不易对其非法活动进行跟踪调查和处理，即使有“彩民”偶尔中彩，有时也无处索偿。一些
从事“私彩”交易的不法分子以维护“公彩”为名，通过牵强附会的解释和神乎其神的说教大肆渲染
“私彩”，并经常发布一些中码的特大“喜讯”以欺骗群众，不明真相者则很容易落入他们预先设下
的圈套中。 
（三）蛊惑性和诱惑性 
  以一博万是“私彩”的诱人之处，也是彩民梦寐以求的心愿。一些不法分子，正是抓住人们急于发
财的这种心理，通过各种途径，如印刷彩报、通过网络发送信息、派发传单、甚至利用公众场合蛊惑
人心，他们抛出“香饵”，引诱人们上钩，求财心切的经不住诱惑，往往深陷其中而不能自拔。博
“私彩”就像吸食鸦片，不仅愈陷愈深，消磨人的意志，严重时还会扭曲人格。 
（四）参与程度高且成分复杂 
  参与“私彩”交易，毋须具备什么特别条件，只要具备一定的经济基础，哪怕是几元钱。因此，这
些“彩民”大多来自各行各业，具有高低不等的年龄与学历，成分较为复杂。值得注意的是，一些党
员干部、青少年学生也被网络其中，既有损党的形象又败坏社会风气，更重要的是不利于青少年的健
康成长。 
（五）危害性大且深 
  主要表现在：⑴严重干扰了社会主义市场经济秩序。市场经济是一种规范有序的法制经济，它要求
一切社会经济活动都必须置于市场经济规则与社会经济法律两条轨道上来，无论脱离了哪一条轨道，
都会引起市场经济秩序的混乱，而“私彩”交易所引起的资本、人力、资源等生产要素的无序流动以
及道德心理上的扭曲，恰恰说明了“私彩”交易行为既不符合社会主义市场经济规则，又置国家法律
于不顾，因此，不仅破坏了市场机制在资源配置中的基础性作用，而且妨碍和软化了政府的宏观调控
职能，严重干扰了社会主义市场经济秩序。⑵导致国内需求不旺。由于“私彩”的源头在境外，因
此，他们非法所聚敛的巨额钱财大多被转移到境外，不仅阻塞了货币回笼的通道，减慢了国内资金周
转的速度，从而进一步加剧通货紧缩状态，而且也大大降低了我国宏观预测的科学性和准确性，因而
又影响到我国财政政策和货币政策的正确决策与执行。另一方面，由于“彩民”大都存有“多买多
中”的侥幸心理，因此不惜拿出其全部工资、存款、教育储蓄，甚至到处拆借来圆自己的“彩票”
梦，其结果往往是赢者少输者多，不仅大大降低了居民和社会的购买能力与支付能力，而且也制约了
国内需求的有效增长，严重冲击了我国现阶段关于扩大内需的政策。⑶既牺牲了效率又影响了公平。
如前所述，玩弄“私彩”如同吸食鸦片，变相赌博，愈陷愈深。正是由于过分沉溺于彩票之中，因此
许多“彩民”对工作的热情骤减，效率大为下降，“心在曹营身在汉”情况已十分普遍。无论在工作
中还是闲暇之余，人们谈论最多的不是工作上的事情，而是彼此间“中”与不“中”的问题，就连中
小学生彼此见面都要问一句“有没有打中”？不仅如此，而且由于“私彩”本身具有强大的诱惑性和
极大的参与度，导致民间大量闲散资金通过不正常和非法的渠道急剧流向不法分子手中，引起社会资
产不合理的重新分配，进一步加剧了社会分配不公，影响了社会的公平性，与当前构建和谐社会格格
不入。⑷诱发各种刑事案件。“私彩”交易不仅干扰了正常的市场经济秩序，也给社会增加了诸多不
安定因素：其一，许多“彩民”都是一些经济收入较低又具有较强求财欲望的居民，他们一旦深陷其
中，而又屡买不“中”的话，就只好借高利贷，结果使得一些“彩民”债台高筑，倾家荡产，被迫无
奈而走上违法犯罪的道路，有的甚至走上自绝之路；二是一些不法分子本身并不具备一定的经济实
力，但在利益的驱使下，他们只能铤而走险，玩弄“空手套白狼”的把戏，偶尔有大户打中，他们或
者逃之夭夭，或者根本无力偿还，由此极易引发各种案件，甚至酿出悲剧。 
二、治理的对策 
“私彩”的上述特点决定了对其治理的难度，应本着标本兼治、重在治本的原则，以寻求应对之策： 
（一）加大宣传教育的力度，提高民众明辨是非的能力 
  由于“私彩”与那些公益性彩票在交易程序上没有多大的区别，加之广大群众文化素质较低，明辨
是非的能力较差，在一些犯罪分子的怂恿下而涉嫌其中，因此，各级政府部门应充分利用各种媒体、
舆论宣传工具及公众场合大力宣传“私彩”的非法性和危害性，以提高人们的防范意识和明辨是非的
能力，并不断告诫人们：为了保持社会的和谐、持续繁荣与稳定，也为了你的家人，要像远离毒品那
样远离“私彩”。 



（二）加大“严查”、“严打”、“严惩”力度 
  目前，一些地方“私彩”活动之所以泛滥，或许与对违法者的惩处过轻，甚至得不到惩处有关。为
此，我们一方面，应加大地方政府和公安职能部门查处“私彩”违法活动、维护市场经济秩序的责
任，并将其列入地方政府或部门政绩考核之中。对于“私彩”泛滥的地方，相关责任官员及相应地区
政府、部门要负相应的责任，不仅要负行政责任和经济责任，而且要负法律责任；不仅个人要负责
任，而且相关的责任部门也要负责任；另一方面，强化各级公安部门的职能，进一步扩大社会治安综
合治理的范围，将打击、查处“私彩”非法活动作为当前社会治安综合治理的重要内容而常抓不懈；
再者，打击“私彩”，维护市场经济秩序，单靠政府的行政行为和行政力量还是不够的，要靠社会全
体成员的支持与参与，地方政府要广泛发动群众，加强对“私彩”非法活动的监督、举报工作，动员
一切社会力量，通过专项整治和集中整治，重点追查与打击从事“私彩”交易的不法分子，不仅要从
各个环节上，更要从源头上进行围追堵截，一经查实，就要严加惩戒，大大提高违法者的违规成本，
因为违法者侵害的并非仅仅是直接利益相关者，而是整个市场经济秩序，因此，要让破坏市场秩序的
违法者为此而付出补偿制度的巨大代价，而不仅仅是经济补偿或罚款。 
（三）加快社会主义市场经济的法制建设和制度建设 
  打击“私彩”，维护市场经济秩序，关键还要依靠法律的力量，坚持依法治市。一方面，要加强社
会主义市场经济法律、法规的立法与修订工作，对于与市场经济规则不协调，甚至相冲突的法律法规
要及时废止、修改。另一方面，要加大执法力度，不断强化和提高执法干部的法律意识和执法水平，
真正做到有法必依，执法必严，违法必究，让那些破坏市场经济秩序的违法者受到应有的法律制裁。
同时，还要加强相应的制度建设，彻底铲除滋生机构腐败的土壤，因为市场经济秩序的混乱，并非违
法者的单方行为所引起的，也与执法者的纵容、串通有关，因此，在加强法制建设的同时还要加强制
度建设，不断完善社会主义市场经济体制与市场经济制度，为国民经济的良性循环与市场经济的有序
运行提供强有力的体制保障和制度保障，坚决打击与“老鼠”串通的“坏猫”。 
（四）加快市场经济下的政府职能的界定与转变工作 
  市场经济秩序的混乱与政府的职能定位不清和职能取向不准是分不开的。在维护市场经济秩序方面
政府究竟要履行哪些职能？哪些职能有待于进一步强化？哪些职能需要逐步淡化、甚至最终退出？这
些问题，多年来我们并非真正搞清楚，结果导致政府该管的事情并没有管或没有管好，而不该管的事
情却到处插手、到处干涉等微观捆死、宏观失控等问题，引起市场经济秩序的混乱，因此，当前政治
体制改革和政府机构改革的一项紧迫任务应该是在搞清政府职能取向的基础上，进一步明确政府的职
能，划清政府内部各个部门的职能界限，理顺政府与企业、市场的关系，避免在管理上出现“真空”
部位。与此同时，还要按照社会主义市场经济的要求和国际惯例尽快完成政府职能的转变，使得政府
既能在“市场失灵”以及微观层面上市场不能充分发挥作用的领域实行合理有效的干预，又能在社会
管理与公共管理方面发挥它的调控、引导、服务、协调等职能作用。 
总之，“私彩”是现代社会的新式鸦片，社会的一大公害，如若不除，则有可能肆意蔓延，使我国改
革发展多年的辉煌成果付之东流。我们相信，既然我们能够众志成城抗“非典”，同样能够齐心协力
抵“私彩”。 
参考文献： 
【1】魏杰 赵俊超 《治理市场秩序与调整政府功能》主编 何伟、方恭温《中国经济学家纵论中国经
济前沿》文集 企业管理出版社 2002、7 247页 
【2】陈淮 《关于整顿市场经济秩序的若干思考》（主编 何伟 方恭温《中国经济学家纵论中国经济
前沿》文集，企业管理出版社 2002、7 238页） 
【3】杜钢建 《市场经济的本质是宪政经济》 （《整顿和规范市场经济秩序干部读本》言实出版社 2
000年 232页 
（作者单位：广东海洋大学） 

【 评论 】【 推荐 】

评一评

正在读取… 

 笔名：

 评论：

 发表评论 重写评论

[评论将在5分钟内被审核，请耐心等待]

【注】 发表评论必需遵守以下条例： 

■ 尊重网上道德，遵守中华人民共和国的

各项有关法律法规  

■ 承担一切因您的行为而直接或间接导致

的民事或刑事法律责任  

■ 本站管理人员有权保留或删除其管辖留

言中的任意内容  

■ 本站有权在网站内转载或引用您的评论  

■ 参与本评论即表明您已经阅读并接受上

述条款  

Copyright ©2007-2008 时代金融 

EliteArticle System Version 3.00 Beta2

当前风格：经典风格

云南省昆明市正义路69号金融大厦


