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IFC急扩中国金融版图(许静；11月21日)

文章作者：许静

    作为世界银行集团属下专门促进发展中国家私营部门投资的机构，人口最多、发展速度最快、市场潜力最好的中国自然成为国际金融

公司(IFC)业务发展的重中之重。截至2005年6月30日，IFC在中国总投资额达21.74亿美元，投资领域涵盖金融、农业、能源、IT、化工、

通讯等行业。这其中，对金融机构的投资最多，占总投资额的26%。 

  最近又有消息传出，这家世界银行旗下的投资机构将改弦易辙，放弃此前专注于投资中国中小规模银行的战略，转而对非银行金融机构

进行“深入渗透”，改变银行业在其总投资中比重过大的局面。在这其中，中国保险业将成为其最为关注的领域，此外，中国证券业和基金业

的发展潜力也引起了IFC的浓厚投资兴趣。 

  一、IFC在中国 

  国际金融公司(IFC)是世界银行集团下的成员之一，其资本由175个成员共同出资组成，是为发展中国家一些发展项目提供贷款和股本

投资的最大多边渠道。作为一个半官方性质的投资机构，IFC的股东身份有其特殊的一面，即他不像一般企业那样追求利润最大化。他的宗

旨就是促进发展中国家的私营部门投资，减少贫困，改善人民的生活水平。其业务主要包括：为发展中国家的私营部门融资，在国际资本市

场上筹集资金，以及为政府和企业提供技术援助和咨询。从1956年成立到2003年底，IFC自有账户的承诺投资额已经达到了340多亿美元，

并安排了210亿美元的银团贷款，投资了140个发展中国家的2825家公司，极大地促进了这些国家的经济发展。 

  从1985年在中国成功运作第一个项目到现在IFC进入中国己经有20个年头。在中国加大吸引外资、对外开放的过程中，IFC起到了一个

非常重要的开拓和推动的作用。截至2005年6月30日，IFC在中国共投资了80多个项目，包括了金融业、农业、能源业、科技产业、化工

业、通讯业等各个领域，并为这些项目提供了高达21.74亿美元的资金，其中，2/3以上的资金为其自有资金，其它部分则主要来自于银团

中的其他银行。仅2004年IFC对中国的投资就超过了4亿美元，成为对华投资增长最快的一年，比2003年的投资增长了近一倍，中国也因此

成为2004年财政年度，IFC投资最多的国家。 

  作为对中国投资战略中的五大整体，发展目标之一，IFC在推动中国金融业的，发展方面做出了杰出的贡献。到目前为止，IFC投资到

金融领域的资金已经占了其总投资的26%上，尤其是随着中国金融领域对外资开放力度的不断加大，IFC对中国的金融业已经进行了全方位

的介入，银行、保险、证券、基金等处处都留下了IFC的痕迹。 

  二、参股中国银行业 

  自1999年起，IFC 以每年一个的速度在中国银行业摘“苹果”，最新的一个“苹果”是北京市商业银行，今年3月，IFC以4.47亿元人民币

收购了北京市商业银行5%股份。 

  早在 1999 年12月，IFC 即以 2200 万美元入股上海银行 5% 股权，2002 年又增持上海银行 2% 股权。2001 年，IFC 与南京市商

业银行签订投资协议，以 2700 万美元的代价收购南京市商业银行 15% 股份。2003 年 10 月，IFC 以 2350 万美元的代价从东方集团

手中购得民生银行 1.08% 的股权。2003 年 12 月，IFC与兴业银行签订投资入股协议，认购 1.5996，亿股，占兴业银行总股本比例为 

4%。2004 年 11 月，IFC 把首期参股资金汇入了西安市商业银行的账户，持有西安市商业银行 25% 股权。 

  负责 IFC 全球所有新投资项目的副总裁 AssaadJabre 曾公开评价过该公司在中国银行业的投资成绩：“IFC 在(中国)银行领域里的

投资并不仅仅是为这些银行带来新的资金，更重要的是帮助他们提高法人治理水平和风险管理水平，为他们引进其他的外资伙伴。IFC 望

和这些银行建立起长期的合作伙伴关系，同时也向其他的技投者证明了在中国投资银行业是可行的。” 
  作为世界银行集团的私营投资部门 IFC 可以说是声誉卓著。据介绍，通常公司每投资1美元便能带来其他投资者和债权人 5 美元的投

资，由国际金融公司参与的项目通常能增强各方如外国投资者、当地合作伙伴、其他债权人和政府机构的信心。 

  的确，IFC 在帮助中国本土金融业提升经营水平方面扮演了重要角色，中国政府对其所发挥的作用也是满意的。通过参股商业银行，

IFC 努力使这些银行变成现代化的高效运转的金融机构，吸引更多外资机构的加入。例如，IFC 投资上海银行的项目非常成功，吸引其他

机构投资者也相继进入，包括汇丰银行等。 

  虽然，IFC 曾表示其策略是借助股权收购，推动中国金融业的公司治理和其他改革。但结合 IFC 近年来国际投资的良好收益，特别是 

2003 年度较上年经营收入增加 2 倍的高额投资回报来看，IFC 除了推动中国金融业改革和公司治理之外，分享中国金融“蛋糕”恐怕也是

其大于笔，投资的深层原因。 

  作为外资银行进入中国的倡导者和先行军，IFC 之所以一直“重仓”中国的中小规模银行，究其原因，主要是由于其资本实力有限，无

法对中国的国有大银行施加战略性影响，而通过对中小银行的投资，IFC 感觉自己的确为它们的改革和决策施加了有效的影响，这正是 

IFC 投资的初始目的。况且尽管目前中国几大国有银行陆续开始股改工作，但投资国有银行并不符合IFC 的宗旨，因为他们坚持投资民营

企业，促进民营经济的发展，所以，在国有银行的改革中IFC最有可能的也只是扮演提供技术支持的角色。 

  三、转向非银领域 

  在近期汇丰参股交通银行、美洲银行巨资参股中国建设银行，搅起外资投资中国银行业热潮的时候，已经陆续入股上海银行、兴业银

行和民生银行等中小规模银行的，IFC 却似乎对中国银行业产生了“审美疲劳”，决定放弃此前专注于投资中国中小规模银行的战略。 

  “IFC，在金融领域短时间内将不会再投资银行业，未来的投资重点将转向保险、证券、基金以及发行人民币债券等非银业务领域。”在 

7 月 14 日举行的“公司治理与投资论坛”上，IFC 东亚太平洋局副局长兼中蒙区首席代表冯桂婷再次阐释了 IFC 今后在中国的发展思路。 

  实际上，尽管 IFC 的中国攻略还未 进行大张旗鼓的变动，但其在非银行金融机构的扩张已经悄然开始。近几年来 IFC 和世界银行

一直在与中国的证监会合作，努力完善证券业的公司治理措施，并对中国上市公司独立董事进行培训。根据 IFC 的“亚洲金融”报告，其实



早在 1999 年，IFC 就已经开始涉足中国证券市场，对中诚信国际信用评级有限责任公司进行了一笔战略投资，其后，IFC 又对长江巴黎

百富勤证券有限责任公司和惠泽中国控股有限公司分别，进行了股权投资。 

  尽管目前中国的证券公司普遍亏损，但从长远看，资本市场一定会成为公司融资的最重要的外部市场，作为中介的证券公司一定能重

新崛起。IFC 希望能够首先以较大股份参股一家证券公司，然后使这家公司成为行业的榜样，再通过复制这种成功的经验，参股更多的证

券公司。 

  而在保险领域，IFC 也已经颇有建树。早在 2000 年 8 月底，IFC 就和苏黎世保险公司、日本明治生命保险公司等外资机构一道向

新华人寿招募了 24.9% 股份，使之成为中国首家向外资招股的保险机构；而在 2003 年底，IFC 又出资 6000 万美元投资了中国再保险

旗下尚处于筹备进程中的中国人寿再保险股份公司，帮助中国人寿再保险基本完成了引资募股，增强了中国再保险的声誉，从而大大推动了

其上市的进程。 

  据 IFC 有关负责人透露，IFC 下一步还准备参股一些经营财险和寿险的非国有控股的公司。而泰康和新华保险公司，被认为是 IFC 

最有可能参股的保险公司，因为这些保险公司目前的股权结构相对比较分散，公司治理的水平和经营的业绩都不错。 

  在 IFC 公开的资料中，对于在中国金融领域的投资重点有这样的描述：“中国对金融行业的开放将为国际金融公司进一步支持具有商

业可行性的私营金融机构尤其是银行业和保险业的发展，带来新的机遇。”由于投资证券公司在国家法律方面的障碍比较大，IFC 目前将会

把其在中国非银金融机构的投资重点瞄向保险业。 

  不仅如此，近年来 IFC 对中国的基金业也有所涉及。 2004 年 4 月 IFC 投资 5000 万美元参股了中国第一家专门从事不良资产处

置的投资基金“长江中国”，IFC 投资该基金目的是为了引进一种新的解决不良资产的技术，以促进中国处置不良资产的进程，而参与这家

基金也标志着 IFC 致力于帮助解决中国不良资产问题的战略，进入了一个新的阶段。 IFC 还希望成立合资基金，以便能直接投资于股

市。 

  在非银领域，IFC 所涉足的领域也许远远比人们想象的宽阔。 

  2005 年 3 月，IFC 向中国人民银行提交了发行人民币债券的申请，这也是目 前最早向中国人民银行提出发行人民币债券的境外金融

机构，据悉其第一期人民币债券的规模将达到 10 亿元人民币左右。2004 年 10 月 IFC 成为首批获准在中国从事发行人民币长期债券的

外资金融机构之一。 

  冯桂婷表示，目前中国的债券市场，主要以政府发行的国债为基准，IFC 作为一个国际金融机构通过发行自己的人民币债券，可为中

国的债市再建立一个基准，从而推动中国债市的发展。“IFC 最终希望债市能够成为众多企业融资的一个渠道，通过推出一些新的工具品

种，使其他一些基金包括养老基金等，能在债市上投资一些长期产品。 

  在房地产金融方面，IFC 去年在中国按揭市场进行了首笔战略投资，对上海安家集团投资 200 万美元，并表示如果今后中国出现了活

跃的按揭担保证券市场，IFC 将继续加大投资力度。现在，IFC 和安家集团正在探讨把按揭贷款做成一个资产池，并把这个资产池里的按

揭贷款做成 ABS(信贷资产支持证券)项目。 

    (载《中国外资》2005年第9期) 
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