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简析国有资产管理法律体系的框架(王鸿；10月26日)

文章作者：王鸿

    国有资产能否有效运行，取决于国有资产管理体系制度安排能否遵循社会主义市场经济条件下国有资产的运行规律，而国有资产管理

体系能否遵循市场经济规律，取决于国有资产法律的制度安排的正效应。因此，建立一个怎样的国有资产管理法律体系，如何完善国有资产

管理法律规定，对于国有资产管理体制改革，国有资产的效用发挥至关重要。 

    国有资产管理法的调整对象 

    国有资产管理法是调整在管理和利用国有资产过程中所发生的经济关系的法律规范的总称。 

    第一，国有资产组织管理关系及其法律调整 

    国有资产属于国家所有，而国家作为一个政治主权概念不可能亲自行使所有权，需要一定的国家机构代表国家行使所有权。国家需要

确定所有权的代表机构的设置及其机构的权限职责、国有资产运营机构的设置及其权利义务等，在此过程中所发生的经济关系简称国有资产

组织管理关系。 

    国有资产管理组织管理关系由国有资产管理法调整，有利于从法律上保证政资分开，政企分开。 

    第二，国有资产基础管理关系及其法律调整 

    在社会主义市场经济体制下，国有资产不应是一种静态的所有权保护，而是需要通过国有资产在一定经济领域的流转，获得数量上的

增长和质量上的提高。而在利用国有资产的过程中，首先要明确国有资产的基本情况，需要对国有资产进行清产核资，财产及权利归属的界

定与登记，资产的评估与统计等，在此过程中所发生的经济关系，简称国有资产基础管理关系。 

    国有资产基础管理关系由国有资产管理法调整，有助于国有资产的产权清晰，保值增值。 

    第三，国有资产运营管理关系及其法律调整 

    国有资产是社会主义制度的物质基础，其运营本身既要遵循市场经济规律，又必须适应国家宏观经济的调控，适应国民经济和社会发

展总体布局和需要。国有资产的特殊性决定了国家在国有资产的投资方向、规划、布局，国有资产的转让，国有资产的收益等方面具有指引

作用，在此过程中发生的经济关系，简称国有资产运营管理关系。 

    国有资产运营管理关系由国有资产管理法调整，有利于优化资源配置，提高国有资产的整体效率。 

    第四，国有资产监督关系及其法律调整 

    鉴于国家的属性，寻求国有资产利用和管理的代表和代理者是必然的，但由于代表和代理的具体实施者为一定的自然人，而人的利益

和机会本性的存在，使国有资产时时面临寻租者的风险，因此，对国有资产的运营进行监督是必须的，在国有资产运行的监督过程中发生的

经济关系，简称为国有资产监督经济关系。 

    国有资产监督经济关系由国有资产管理法调整，有利于防止国有资产流失，促进国有资产合理利用。 

    国有资产管理法律制度的基本框架 

    国有资产管理法律制度的框架决定于作为国有资产管理法调整对象的特定经济关系的结构，由于对国有资产管理法调整对象认识上的

不同，在国有资产管理法律制度的构建上也必然呈现不同的模式分歧。但随着国有资产管理体系的完善，对于国有资产管理法律制度的框架

安排的认识会趋向一致。 

    笔者认为，不同层次和不同门类的国有资产管理法都是以不同层次的管理和利用国有资产过程中发生的经济关系为调整对象的，因

此，在社会主义市场经济体制下，管理和利用国有资产的经济关系结构决定了国有资产法律制度的基本框架安排。这个框架大致为： 

    第一，国有资产组织管理法 

    国有资产组织管理法是调整在国有资产组织管理过程中所发生的经济关系的法律规范的总称。如国有资产管理机构组织法、公司法、

国有企业法等。 

    第二，国有资产基础管理法 

    国有资产管理法是调整在国有资产基础管理过程中所发生的法律关系的法律规范的总称。如国有资产清产核资法、国有资产产权界定

与登记法、国有资产统计及经营状况评价法、国有资产评估法等 

    第三，国有资产运营管理法 

    国有资产运营管理法是调整在国有资产运营管理过程中所发生的经济关系的法律规范的总称。如国有资产投资管理法、国有资产基本

建设法、国有资产经营预算法、国有资产交易转让管理法、国有资产收益管理法等。 

    第四，国有资产监督法 

    国有资产监督法是调整在国有资产监督过程中所发生的经济关系的法律规范的总称。如国有资产监督法、国有企业监事会法等。 

    第五，自然资源法 

    自然资源是国有资产的重要的组成部分。自然资源的属性决定了自然资源法律制度的特殊性。自然资源法是调整在对自然资源进行开



发、利用、管理和保护过程中所发生的经济关系的法律规范的总称。包括森林法、矿产资源法、水法、土地管理法、草原法等。 

    国有资产管理法律渊源 

    国有资产管理法渊源是指国有资产法律规范的表现形式。它是国有资产法律制度是否完善的主要标志。 

    1.宪法 

    宪法是国家的根本大法，具有最高的法律效力，其中关于国有资产的规定对于国有资产管理体系完善和法制建设具有纲领性意义。 

    2.法律 

    全国人民代表大会制定的基本法律，以及全国人大常委会制定的除基本法律以外的法律中关于国有资产管理和利用的规定，如《民法

通则》、《公司法》、《证券法》、《国有资产法》等 

    3.行政法规和有关规范性文件 

    国务院制定的关于国有资产管理和利用的行政性法规以及规范性的决定和命令。在国有资产管理法律制度安排中，此类法规是大量

的。如《国有资产监督管理暂行条例》、《国有资产产权界定条例》等 

    4.部、委规章和有关规范性文件 

    国务院所属部委根据法律和国务院的行政性法规、决定、命令，在本部门的权限内发布的关于国有资产管理和利用的规章和规范性的

命令和指示。 

    5.地方性法规、地方政府规章和有关规范性文件 

    根据立法法的规定，省、自治区、直辖市以及省级人民政府所在地的市和经过国务院批准的较大的市的人民代表大会及其常务委员

会、政府制定的关于本辖区内国有资产的管理和利用的地方性法规和规章，以及规范性的决定和命令。 
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