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金融资产管理公司的法律问题分析(霍玉芬；2004年6月29日)

文章作者：霍玉芬

  商业银行不良资产问题，已经成为当今金融业和国民经济发展的一个难题。我国国有商业银行在近几十年的经营中积累了大量的不良资

产，严重阻碍了整个银行业的业务拓展，为此，我国结合自身的发展实际及世界贸易组织的要求，吸取国际上的经验教训，自1999年起，

进行了国有商业银行不良资产的剥离与重组，先后成立了信达、长城、华融和东方四家金融资产管理公司，分别接管中国建设银行、中国农

业银行、中国工商银行和中国银行剥离的不良资产，有效地降低了国有商业银行的不良资产率，缓解了金融业经营风险，增强了我国金融企

业的国际竞争力。但由于我国目前的法制环境及金融资产管理公司（AssetsManagementCorpora-tion，以下简称AMC）的外部机制存在着

一系列问题，影响了不良资产的处置效果。其主要原因是相关法律不够健全和完备，主要表现在： 

  1、AMC法律地位及性质尚未明确，惟一可以遵循的专门立法是国务院颁布的行政规章— — —《金融资产管理公司条例》，该条例中将

AMC定性为是国务院批准设立的一个部门机构，是国有独资的企业法人。这一模糊的概念是将机构和企业法人的主体权力和职能混为一谈。

AMC的注册资本由财政部拨付100亿元，其运作由国家政策严格限制，也就是说，其除了利用金融资产来实现经营目标外，还要承担部分政

府职能，与一般的资产管理公司有着很大差异，由此，需要立法给予其地位以定性，但现行法律回避了这一问题。 

  2、金融资产管理公司的经营活动中存在着大量法律障碍和法律空白。表现在：其一，目前我国法律规定商业银行不能混业经营，而

AMC经营手段的多样化早已冲破了这一限制。其二，我国企业法明确规定，企业之间不得进行资金拆借，而事实上AMC收购国有商业银行债

权带来的两者资金拆借关系显然不符合这一法律规定。其三，按照我国现行担保法的规定，AMC难以成为受法律保护的抵押权人。担保法规

定债权人与债务人协议变更主合同的，应当取得保证人书面同意；未经保证人书面同意的，保证人不再承担保证责任。可见，AMC在取得不

良资产债权后，如没有保证人的书面协议，将丧失抵押权，因此，应就抵押物重新登记。其四，拍卖、租赁、破产清算等资产处置手段，

AMC尚未启用，这方面的法律规定更是有限。 

  3、外资参与AMC不良资产处置的法律尚不成熟，AMC债权出售给外商会增加我国的外债比例，影响国际组织及外国政府对我国经济增长

的评价，更难以保证外资进入不良资产后对其收益的预期。 

  4、有关AMC的专门法律效率层次低，与金融资产管理公司的特殊法律地位及其专有职能不相称。 

  纵观国内外有关银行不良资产处理的成功经验，立法先行、政府主导、财政支持、强化监管、特别授权是其共性和主要内容。其中法律

体系的构建是重中之重，是其他环节有效运作的基础。为了达到提高AMC处置不良资产的效率，AMC需要一个法律系列以全面地、灵活地、

独立地规范AMC的各个环节。 

  （1）制定《资产管理公司特别法》，以解决其性质特别、地位特殊、业务范围独特所带来的法律要求。该特别法应明确指明AMC的性

质、法律地位与宗旨，机构设置的区域级别及内部组织机构、职权职责、明确规定公司的业务范围，包括收购、经营、债务追偿、资产置

换、转让与销售、债务重组、债转股、发行债券、商业借款、投资咨询、资产及项目评估、企业审计破产清算、资产管理范围、资产证券化

等。 

  （2）把AMC日益系统规范的运作纳入有效的监管体系中，以避免AMC再次出现道德风险而重蹈银行业风险。赋予监管者强有力的约束力

和问责权，尽可能地降低道德风险。要以立法的形式明确监管部门对AMC监管的法律效力，赋予其排他的问责权，而且这种问责权不受任何

层级法律和非法律的干涉，从而使监管部门创造一种严格的制约AMC的机制，使AMC在处置不良资产过程中主动改善自身的风险管理能力。 

  （3）金融资产管理公司法律框架应考虑下列几种法律关系：AMC与财政部、人民银行、商业银行的法律关系，AMC是具有从后者通过发

行债券和股票筹集资金的权利，同时具有商业银行、证券公司及投资公司的权限，在有效期内具有独立的诉讼权。 

  AMC与国有企业之间：AMC具有对债务企业生产经营、财务冻结等进行清理与核实、接管资产权利；AMC与债务企业是一种信贷关系，明

确以资抵债的合法性，对资不抵债企业，赋予AMC托管权以制止恶意逃废债行为。AMC具有基于民法的完整的债权人权利，如追索权等。 

  AMC与国有商业银行的关系：明确AMC债权转移的自动生效，这种效力同时延及担保合同，而且对不良资产的剥离方法及定价标准由债

权转让合同商定，同时保留AMC对商业银行的可追诉性。 

  AMC与第三方在进行不良资产处置中的关系：明确AMC从事证券及投资公司业务的合法性，AMC可提高其信用级别，可对外进行直接投

资，债转股时可不受公司法关于公司净资产的限制，AMC在推荐上市、进行债券股票承销、转让时，应放宽限制。 
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