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证监会发布保护公众股东权益若干规定征求意见稿(2004年9月28日)

文章作者：

    中国证监会消息 为了进一步贯彻落实"国九条"，把保护投资者特别是社会公众投资者的合法权益落到实处，中国证监会结合我国资本

市场的发展实际，在现行法律、法规的框架下，最近研究起草了《关于加强社会公众股股东权益保护的若干规定(征求意见稿)》，并于今

日起至10月15日公开征求意见。 

    证监会有关负责人表示，待征求意见结束后，证监会将对《若干规定》作进一步修改完善，并尽快正式颁布实施。 

    《若干规定》是在现行法律法规的基础上，根据我国上市公司股权结构的特点和运作中所出现的一些问题，以切实保护社会公众股股

东利益为中心，有针对性地做出的以社会公众股股东表决机制为主要内容的相关规定。其主要内容包括:完善社会公众股股东对公司重大事

项的表决制度；充分发挥独立董事作用，维护社会公众股股东的合法权益；加强投资者关系管理，保障社会公众股股东的知情权；推动和鼓

励上市公司实施积极的利润分配办法；加强社会公众股股东对上市公司和高级管理人员的监督等五个方面。 

    《若干规定》提出，上市公司向社会公众增发新股、发行可转债、配股(但具有实际控制权的股东在会议召开前承诺100%现金认购的除

外)以及重大资产重组(购买的资产总值达到或超过公司经审计的账面净值20%以上)、以股抵债、境外分拆上市等关系社会公众股股东切身

利益的重大事项，应当按照法律、行政法规和公司章程规定，经全体股东大会表决通过，并经参加表决的社会公众股股东所持表决权的半数

以上通过，方可实施或提出申请。《若干规定》还同时规定，对社会公众股股东切身利益有重大影响的其他事项，也要实行社会公众股股东

表决制度。 

    《若干规定》要求上市公司在召开股东大会时，除现场会议外，还应当充分利用现代通讯技术为股东提供互联网等网络形式的会议平

台。并规定董事会、独立董事和符合一定条件的股东可以向上市公司股东征集其在股东大会上的投票权，为社会公众股股东参加股东大会提

供便利途径。 

    《若干规定》提高了对独立董事独立性的要求，赋予了独立董事在关联交易、聘用和解聘会计师事务所、独立聘请审计机构和咨询机

构方面的特别职权，要求上市公司保障独立董事的工作条件，强调独立董事应当认真履行职责，以更好地保护社会公众股股东的合法权益。 

    《若干规定》要求上市公司应实施积极的利润分配办法，应重视对投资者的合理投资回报，应在公司章程中列明其利润分配办法，对

不派现的原因要在定期报告中加以披露，独立董事应当对此发表独立意见。 

    针对目前部分上市公司忽视投资者关系管理的情况，《若干规定》要求上市公司建立健全投资者关系管理工作制度，除履行强制性信

息披露义务外，还应主动披露投资者关心的其他相关信息，通过多种形式主动加强与投资者特别是社会公众投资者的沟通和交流，设立专门

的投资者咨询电话，在公司网站开设投资者关系专栏，定期举行与公众投资者见面活动，及时答复公众投资者关心的问题。 

    《若干规定》强调了控股股东及实际控制人的诚信义务，并要求存在股东违规占用上市公司资金情况的，上市公司应当扣减该股东所

分配的现金红利，以偿还其占用的资金。针对董事、监事、经理等高级管理人员未勤勉尽责，损害上市公司和股东利益的情况，《若干规

定》提出要建立高管人员诚信档案，并适时向社会公布其诚信记录，对严重违规者实施市场禁入，造成损害的承担赔偿责任。 

    证监会有关人士还表示，《若干规定》实施后，证监会还将就操作过程中的一些具体问题作出一系列规定予以明确。 
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