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国有企业治理模式选择与构建的基本原则(严若森；2003年12月23日)

文章作者：严若森

    中国国有企业治理改革的深化及其成效的实现归根结底是一个关于中国国有企业治理模式的选择与构建问题。就中国国有企业治理模

式的选择与构建而言，企图仅具形似而不得精髓地机械移植或照搬某种模式业已或将被证明是于事无益的，中国国有企业治理模式的理性选

择与构建应该基于由中国国有企业自身的特性及其所处的社会文化与经济系统所界定的基本原则。 

    1.与企业管理体系相适应 

    公司治理规定了整个企业运作的基本制度框架，公司管理则是在这个既定的框架之下驾驭企业奔向目标。缺乏良好公司治理模式的公

司，即使有很好的管理体系，其也像一座地基不牢的大厦；同样，没有公司管理体系的畅通，单纯的治理模式亦只能是一个美好的蓝图而缺

乏实际的内容。但是，我们必须注意到这是两个有本质区别的概念。从终极目的来看，公司治理与公司管理均是为了实现财富的有效创造，

只是各自扮演不同层次的角色。公司治理模式主要考察的是构成公司各相关利益主体之间的责权利划分以及采取何种方式实现相互之间的制

衡，它是企业财富创造的基础与保障；公司管理则是在既定的治理模式之下，管理者为实现公司目标而采取的行动，它是财富创造的源泉与

动力。作为企业系统的两个层次，公司治理与公司管理在西方均已形成了一套相对完善的自适应系统，即使在公司治理中出现了诸多问题，

但因其整个市场体系尤其是英美市场体系已相对成熟，在公司内部寻求对公司治理的解决已成为一种选择。就中国国有企业而言，其正在试

图走出计划经济体制，市场体系尚远未完善，而是处于一个体制转轨进程中，无论企业治理与企业管理都是其需要迫切解决的问题，对此问

题，中国国有企业首先必须基于两者的区别而做到两者的匹配或相适应，这应是中国国有企业治理模式选择与构建的首要基本原则。 

    2.与市场经济体制相适应 

    公司治理模式的形成与选择同一国的市场经济体制具有内在联系，市场体系发育的成熟与否直接影响其公司治理内外机制功能差异的

对比进而影响其公司治理模式的差异。在当代世界经济发展中，英美式的自由市场经济体制与日德式的混合经济体制以及中国传统的计划经

济体制是三种较为典型的经济体制模式，其各自的主导公司治理模式亦各自特征鲜明。随着中国改革沿着经济市场化的轨道前进，中国整体

经济体制包括中国国有企业在内均在进行一个市场化概念的重塑过程。尽管中国业已进行了二十余年的市场化改革，但其整体市场化程度仍

显得十分不够，股票市场、借贷市场、经理市场与劳动力市场仍保留有较为强烈的计划经济色彩。中国未来公司治理创新的走向在很大程度

上将取决于市场体系完善的程度，这点勿庸置疑，但就当前而言，中国国有企业治理模式的选择与构建必须基于或适应其市场体系发育的现

实基础，企图超越这一现实基础，其结果可能会是仅具形似而不得精髓，有鉴于此，中国国有企业治理模式的选择与构建当前更应着眼于企

业内部治理机制的形成及其功能的强化。 

    3.与经济发展战略相适应 

    公司治理模式的选择与构建与一国经济发展的战略选择与实施具有非常重要的内在联系，甚至可以认为一国选择的经济发展战略模式

在一定程度上决定了其公司治理模式的形成与选择。就政府而言，其首要考虑的并非选择什么样的公司治理与管理模式，而是要确定实施什

么样的经济发展战略。从当代世界各国的经济发展历程来看，主要有两种经济发展模式：一是以英美为代表的自然发展模式；另一种则是二

战后至20世纪80年代初以日德为代表的赶超型模式。不同的经济发展战略，各自对法律、财政、税收、金融等各方面的要求均是不一样

的。因此，公司治理模式的选择与构建要与该国经济所处的发展阶段及其选择的发展战略模式结合起来考虑。作为政府而言，其在公司治理

方面的重点在于基于对其经济发展战略模式的考虑，确定关于公司治理规范的大体框架与基本要求。就中国当前的经济发展而言，其既不体

现英美式的自然发展模式，亦非日德既往的赶超发展模式，其经济体制改革与发展的核心命题在于逐步建立与完善社会主义市场经济体制，

而中国国有企业改革则是其中的关键层面，而且，中国国有企业改革的成败在很大程度上决定着中国经济体制的整体转型。为此，在中国经

济体制转轨的整体推进中，中国国有企业治理模式的选择与构建必须基于金融体制、财税政策、法制环境以政府职能等相关层面的改革与深

化而逐渐体现并适应市场化导向。 

    4.与社会文化环境相适应 

    一国的社会文化环境既是其公司治理的重要环境，亦是其公司治理的理念基础。股东主权、利益相关者主义与家族控制在一定程度上

体现的是公司治理的社会文化环境差异，就此而言，公司治理具有其根植的社会文化土壤，企图机械式移植或照搬公司治理模式业已或将被

证明是无效的。就中国而言，尽管中国传统社会文化历经了改革开放的涤荡与洗礼，但其蕴含的价值观与理念依然在中国政治、经济与社会

文化生活领域发挥着重要影响，文化治理的功能依然不容忽视，因此，中国公司治理的制度安排不能不适应其存在的社会文化环境，对在中

国具有深厚传统根基的国有企业而言则更是如此。当然，社会文化的传承与发展是一个动态的过程，其存在扬弃，亦存在吸收与创新。在中

国国民经济市场化的整体推进中，市场化所体现的文化与价值理念正在日益深刻影响着中国的方方面面，中国国有企业治理的改革与深化或

其模式的选择与构建亦必须适应这一发展进程，亦即，中国国有企业治理模式的选择与构建必须动态地适应于其所处的社会文化环境及其变

迁。 
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