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WTO香港峰会中国应勇于出头(2005年12月14日)

文章作者：易宪容

    12月13日至18日,WTO第六次部长级会议在香港举行,本次会议的主旨是巩固世贸组织多哈谈判的先期成果。WTO作为一个多边贸易体

制,香港峰会的主旨能够达到吗？可以说,无论是1999年西雅图会议还是2003年坎昆部长会议,其阴影仍在,要想指望这次会议收获大的成果,

对到会成员国来说不要抱有多少奢望。 

    正因为这样,为了使这次会议有所成果,这次会议只得降低多边谈判的底线,即采用“早期收获的模式”。所谓“早期收获”,就是希望这次

会议在贸易便利化、公共卫生健康、知识产权和对最不发达国家实行“免关税免配额”待遇等方面先达成一致。 

    为什么目前WTO谈判会如此困难？为什么不少人对全球经济一体化、对国际贸易一体化会如此质疑,甚至于试图采取激烈行为来对抗？

有人说,这是对全球经济一体化不了解,了解了就没有事了。实际上,事情并不是这样简单。 

    目前对全球经济一体化的讨论存在严重的理论与观念上的冲突,因为全球经济一体化对不同国家、不同企业、不同个人的影响、所造成

的利益关系的变化是相当不同的。在以往信息不完全、网络不发达以及少数国家对这种谈判起主导作用的时代,人们的质疑与冲突无法显示

出来。但是,在目前的网络信息时代,不仅各国之间的利益进一步分化,而且不同的国家与利益团体都会尽可能地用各种不同的方式来表达其

诉求,来争取其利益。一个社会中民众是如此,一个国家也亦然。正因为这种利益诉求不同,对于这样一个多边贸易谈判能够取得多少实质性

的成果恐怕就不容易了,香港高峰会议会这样,今后的此类会议也会如此。因此,这次会议降低多边谈判的底线应该是一种明智的选择。 

    从这样的一次高峰会议我们能够看到什么呢？从几年来中国对外贸易发生的一系列事情来看,并没有由于中国加入WTO而让我们与他国

的贸易摩擦减少,反而有增加之势。这里面当然有自己的原因,同时也说明WTO规则多是一般性的东西,再加上这种一般性的东西没有绝对仲

裁权,这就使得更多贸易谈判只能是在国与国之间的双边谈判中进行。WTO规则的影响与作用当然有限甚至还会弱化。 

    尽管几年来中国一直参与WTO下各种谈判与会议,但是不少谈判提交的文件仍然是以美国为主导。如截至2004年的不完全统计表明,WTO

各成员国中,单独提案冠军非美国莫属。仅就规则谈判而言,美国为本轮谈判提交的正式或非正式文件达30份之多。欧盟提案尽管不多,共计

8件,但是其在规则谈判方面的提案堪称分量最重、共鸣最多,而中国作为一个大国,提交的文件仅5件。这不仅与中国这样贸易大国不相称,

也表明我们对WTO的参与不深入,对WTO各国的了解与研究不深入。在这种情况下,自然会减弱中国在WTO谈判中的话语权与地位。这些是值得

我们十分注意的问题。 

    还有,从这次WTO谈判中,各成员国在不同的议案中会结成不同的同盟或团体。在这里没有绝对的对手,只有绝对的利益。因此,内地、香

港与澳门就得利用这种体制随时联手起来争取我们的最大利益,而内地利益的多少决定了香港与澳门利益大小。 

    WTO作为一个多边贸易谈判,离开了大多数成员方的广泛支持,离开了互利共赢或利益交换,提案中体现的成员方利益只能是空中楼阁。

而且,目前的多数提案是以发达国家为主导,要想让这些议案解决世界上的贫穷问题、解决发展中国家的贫穷问题是不可能的。因此,中国也

应该在这样的谈判桌上寸步不让,以便争取自己更多的利益。 
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