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      改革自身的 逻 辑 伴 随 着 国 企 改 革 的 不 断 深 入 ， 决 策 者 认 识 到 金 融 体 系 光 有 银 行 贷 款 为 企 业 融 资

是 不 够 的 。 尽 管 拨 款 改 成 贷 款 ， 但 由 于 国 有 银 行 与 国 有 企 业 的 所 有 制 矛 盾 ， 预 算 软 约 束 问 题 和 企

业 的 “自生能力 ”问 题 仍 然 没 有 解 决 ； 相 反 ， 国 有 银 行 却 累 积 了 越 来 越 多 的 不 良 资 产 。 给 经 营 不 善 的

国 有 企 业 贷 款 是 一 个 无 底 洞 ， 国 有 银 行 无 力 承 担 这 样 的 政 策 性 负 担 。 此 时 ， 决 策 者 意 识 到 将 债 权

转 换 成 股 权 ， 在 加 入 股 东 的 监 督 以 后 ， 将 会 对 企 业 形 成 一 定 制 约 力 。 另 外 ， 将 股 权 融 资 引 入 我 国

以 间 接 融 资 为 主 的 金 融 体 系 ， 市 场 将 被 部 分 取 代 ， 国 有 银 行 也 因 为 有 了 竞 争 而 将 会 提 升 效 率 。  基

于 这 样 的 考 虑 ， 资 本 市 场 得 以 建 立 。  

      金 融 市 场 初 见 雏 形 ， 人 们 才 意 识 到 金 融 立 法 几 乎 是 一 片 空 白 ， 金 融 监 管 也 存 在 很 大 问 题 ， 以 致

问 题 层 出 不 穷 ， 于 是 才 有 了 金 融 立 法 的 完 善 以 及 金 融 监 管 体 制 的 改 革 。 陈 志 武 认 为 ， 中 国 证 券 市

场 曾 经 历 了 两 个 萧 条 时 期 （19931996.20012003） ， 这 两 个 时 期 都 引 发 了 法 律 的 重 大 变 革 。 伴 随 着

市 场 上 各 种 违 规 事 件 的 治 理 ， 中 国 的 金 融 法 制 建 设 以 及 监 管 体 制 慢 慢 得 以 完 善 。 这 一 点 与Coffee提

出 的 “先 发 展 ， 后 规 范 ”的假 设 是 一 致 的 。 在 我 国 证 券 市 场 发 展 初 期 ， 对 如 何 建 设 资 本 市 场 大 家 并 没

有 清 晰 的 思 路 。  当 投 资 者 数 量 日 益 增 多 时 ， 慢 慢 促 进 了 相 关 法 律 制 度 的 发 展 。  

      在 金 融 法 制 与 监 管 得 到 相 应 发 展 之 后 ， 我 国 的 金 融 改 革 才 考 虑 进 一 步 往 国 际 化 纵 深 方 向 发 展 。

这 种 国 际 化 表 现 在 金 融 机 构 上 ， 即 允 许 外 资 银 行 的 进 入 以 及 人 民 币 业 务 的 逐 步 开 放 ；  表 现 在 金 融

市 场 上 ，  是 允 许 国 内 上 市 公 司 股 票 在 海 外 上 市 交 易 ， 逐 步 推 出QFII、QDII； 同 时 ， 外 汇 体 制 也 作 出

重 大 改 革 (1994)， 汇 率 形 成 机 制 进 一 步 完 善 (2005)， 跨 境 贸 易 人 民 币 结 算 业 务 启 动 (2009)。  

      显 然 ， 中 国 金 融 改 革 的 特 殊 路 径 主 要 表 现 为 政 府 主 导 的 强 制 性 制 度 变 迁 。 中 国 金 融 改 革 内 在 逻

辑 遵 循 着 “ 机 构 改 革  市 场 改 革  制 度 改 革 ”这 样 一 个 路 线 图 。  这 种 特 殊 的 战 略 安 排 ， 鲜 明 地 表 现 出

中 国 改 革 的 特 点 ， 即 它 是 一 个 渐 进 式 的 过 程 。  这 与 麦 金 农 提 出 的 关 于 经 济 市 场 化  “先 国 内 后 国

际 ， 先 简 单 后 复 杂 ”的次序几乎不 谋 而 合 。 这 种 改 革 路 径 的 安 排 一 方 面 是 内 生 的 ，  同 时 也 是 外 力 推

动 的 结 果 ， 首 先 是 国 企 改 革 推 动 了 金 融 机 构 改 革 ， 其 次 是 金 融 机 构 改 革 推 动 了 金 融 市 场 改 革 ， 金

融 市 场 改 革 又 推 动 了 金 融 法 制 与 监 管 的 完 善 ， 而 国 际 化 的 要 求 同 时 又 推 动 了 机 构 、 市 场 与 制 度 的

改 革 。  

      尽 管 机 构 改 革 、 市 场 改 革 、 制 度 改 革 有 先 后 顺 序 ， 但 从 机 构 改 革 到 市 场 改 革 ， 并 不 意 味 着 机 构

改 革 就 停 止 。 同 样 ， 从 市 场 改 革 到 制 度 改 革 ， 也 并 不 意 味 着 市 场 改 革 从 此 停 止 。 机 构 改 革 与 市 场

改 革 仍 在 继 续 ， 机 构 改 革 从 改 革 启 动 后 就 一 直 没 有 停 止 。  总 体 而 言 ， 中 国 金 融 改 革 从 机 构 改 革 开

始 ， 而 且 一 直 表 现 为 “ 机 构 改 革 主 导 型 ”的特征， 这 主 要 与 我 国 整 体 金 融 发 展 水 平 有 关 ， 也 与 我 国

长 期 以 来 银 行 占 主 导 的 金 融 体 系 有 关 。  

      2.历 史 框 架 下 的 逻 辑  

       (1)30年 历 史 框 架 下 的 分 析 。  回 顾 过 去 的30年 ， 中 国 金 融 改 革 分 为 前 后 两 个 过 程 ;前 半 段 金 融 改

革 主 要 是 对 经 济 改 革 起 支 撑 作 用 。 无 论 是 银 行 改 革 还 是 资 本 市 场 的 推 出 ， 在 改 革 初 期 ， 主 要 是 为

国 有 企 业 解 困 服 务 。  在 这 种 思 路 的 指 引 下 ， 我 国 的 金 融 机 构 都 不 同 程 度 地 承 担 着 政 策 性 负 担 ， 这

就 导 致 了 自 身 盈 利 能 力 低 ， 不 良 资 产 比 率 居 高 不 下 。 这 种 垄 断 、 集 权 而 相 对 低 效 的 金 融 体 制 却 在

相 当 长 的 时 间 内 发 展 ， 其 内 在 原 因 应 归 于 政 府 对 国 有 银 行 的 隐 性 担 保 以 及 对 市 场 的 管 制 。  改 革 开

放 后 期 ， 决 策 者 慢 慢 意 识 到 金 融 并 非 完 全 依 附 于 经 济 发 展 ， 本 身 也 需 改 革 ， 而 且 金 融 改 革 将 推 动

国 企 改 革 和 经 济 改 革 。  因 此 有 了 后 半 段 金 融 改 革 ， 上 世 纪 末 本 世 纪 初 ， 国 有 企 业 改 制 基 本 完 成 ，



经 济 改 革 重 心 转 向 金 融 自 身 的 改 革 。 事 实 上 ， 银 行 等 金 融 机 构 效 率 的 提 升 主 要 就 是 发 生 在 这 个 时

期 。  这 一 点 得Feyzioglu的 证 实 ， 他 认 为 ， 中 国 银 行 业 的 巨 大 利 润 主 要 是 通 过 低 存 款 率 、 巨 大 的 存

贷 款 利 差 以 及 高 度 的 市 场 集 中 产 生 的 。 但 较 好 的 财 务 业 绩 并 不 表 明 它 有 较 高 效 率 。  改 革 开 放 以 后

（ 特 别 是20012007年 ） ， 金 融 资 源 高 度 集 中 的 状 况 得 以 打 破 ， 整 个 行 业 效 率 有 极 大 提 升 。  

       (2)60年 历 史 框 架 下 的 分 析 。 如 果 我 们 将 视 野 往 前 推60年 ， 将 金 融 改 革 放 在 建 国60年 这 样 一 个

历 史 框 架 下 考 察 ， 金 融 改 革 前30年 与 后30年 ， 也 是 动 员 性 金 融 向 资 源 配 置 性 金 融 转 换 的 过 程 。 建

国 后 计 划 经 济 体 制 建 立 ， 决 策 者 设 计 了 一 套 动 员 社 会 金 融 资 源 的 特 殊 机 制 ， 通 过 国 家 隐 性 担 保 银

行 不 破 产 的 全 民 储 蓄 动 员 ， 最 大 限 度 地 集 中 全 社 会 的 金 融 资 源 ， 利 用 中 国 人 民 银 行 这 样 一 家 全 国

唯 一 的 银 行 为 企 业 输 血 ， 迅 速 完 成 工 业 化 。  没 有 这 样 一 种 动 员 性 金 融 ， 一 个 偌 大 发 展 中 国 家 在 短

时 间 内 进 行 大 规 模 的 重 工 业 投 资 和 建 设 是 不 可 想 象 的 。 新 中 国 成 立 后 的 前  年 ， 我 国 已 初 步 建 立 独

立 、 完 整 的 工 业 体 系 ， 工 业 化 进 程 也 由 起 步 阶 段 进 入 初 级 阶 段 。  但 是 工 业 化 基 本 完 成 之 后 ， 再 通

过 动 员 性 金 融 来 提 高 经 济 效 益 十 分 困 难 ， 这 需 要 资 源 配 置 性 金 融 来 实 现 ， 因 此 金 融 改 革 就 显 得 尤

为 迫 切 。  改 革 前 后30年 的 转 变 ， 与patrick提 出 金 融 发 展 与 经 济 增 长 间 动 态 因 果 关 系 的 观 点 基 本 一

致 。patrick认 为 两 者 间 的 因 果 关 系 取 决 于 经 济 增 长 所 处 的 阶 段 ： 在 经 济 增 长 的 初 期 ， 金 融 部 门 在 动

员 传 统 部 门 的 资 源 并 将 其 配 置 到 具 有 增 长 趋 势 的 现 代 部 门 方 面 发 挥 着 基 础 作 用 。 在 经 济 增 长 达 到

较 高 水 平 后 ， 进 一 步 的 经 济 增 长 会 产 生 对 新 增 金 融 服 务 的 需 求 ， 这 将 引 致 金 融 体 系 的 发 展 。 新 中

国 成 立 以 来 的 前30年 ， 动 员 性 金 融 为 我 国 快 速 建 立 起 工 业 化 体 系 功 不 可 没 。 经 济 发 展 到 一 定 程 度

以 后 ， 金 融 发 展 模 式 也 应 与 金 融 结 构 相 匹 配 ， 以 实 现 经 济 更 好 发 展 。  

    二 、 外 部 绩 效 ： 改 革 中 的 发 展 及 对 社 会 的 贡 献  

      1.改 革 中 金 融 自 身 的 发 展  

      改 革 开 放30年 来 ， 我 国 金 融 改 革 不 仅 成 为 经 济 增 长 的 重 要 源 泉 ， 也 成 为 宏 观 经 济 管 理 和 调 控 过

程 中 不 可 或 缺 的 重 要 渠 道 。 我 国 的 金 融 业 从 改 革 中 首 先 获 得 了 自 身 的 发 展 ， 主 要 体 现 在 三 个 方

面 ： （1） 形 成 了 功 能 齐 备 的 金 融 组 织 体 系 。 多 种 金 融 机 构 分 工 协 作 、 多 种 融 资 渠 道 并 存 、 功 能 互

补 和 协 调 发 展 的 金 融 体 系 ， 这 个 庞 大 的 以 银 行 为 主 导 的 金 融 体 系 的 形 成 和 市 场 化 运 作 ， 无 疑 是 金

融 改 革 十 分 突 出 的 成 果 ； （2） 构 建 了 竞 争 有 序 的 金 融 市 场 ， 形 成 直 接 融 资 、 间 接 融 资 的 有 效 竞

争 ， 使 金 融 资 源 配 置 合 理 提 升 ； 形 成 了 相 对 高 效 的 金 融 宏 观 调 控 与 监 管 体 系 。  

      2.对 社 会 的 贡 献  

      （1） 发 展 的 功 能 。 发 展 的 功 能 主 要 表 现 在 金 融 改 革 首 先 为 国 有 企 业 改 革 的 顺 利 进 行 以 及 中 国

三 十 年 经 济 高 增 长 提 供 了 有 力 保 证 。 国 外 近 些 年 的 研 究 基 本 肯 定 了 金 融 发 展 能 够 显 著 促 进 经 济 增

长 的 结 论 。  国 内 众 多 研 究 也 表 明 ， 中 国 金 融 发 展 与 经 济 增 长 之 间 有 显 著 的 正 相 关 关 系 。 但 金 融 通

过 何 种 机 制 促 进 了 经 济 增 长 ， 大 家 有 不 同 看 法 。 有 人 认 为 ， 在 经 济 发 展 的 初 期 ， 中 国 政 府 设 计 了

一 套 动 员 社 会 金 融 资 源 的 特 殊 机 制 ， 通 过 国 家 隐 性 担 保 银 行 不 破 产 的 全 民 储 蓄 动 员 ， 最 大 限 度 地

集 中 全 社 会 的 金 融 资 源 。 利 用 金 融 机 构 信 用 扩 张 手 段 将 金 融 资 源 大 量 输 入 企 业 ， 促 进 了 投 资 扩 张

和 经 济 快 速 增 长 。 中 国 这 种 特 殊 的 金 融 安 排 有 其 内 在 合 理 性 。 通 过 宽 松 的 货 币 政 策 以 及 存 款 、  银

行 免 于 破 产 的 国 家 隐 性 担 保 ， 通 过 全 民 储 蓄 的 动 员 机 制 进 行 信 用 扩 张 ， 激 励 了 国 内 产 出 规 模 的 扩

大 ， 保 持 经 济 高 速 增 长 ， 使 国 家 迅 速 摆 脱 所 谓 “贫 困 陷 阱 ”的 约 束 。 国 家 通 过 行 政 干 预 的 方 式 指 导 银

行 进 行 贷 款 ， 银 行 坏 账 大 部 分 只 能 视 为 国 家 为 发 展 经 济 进 行 的  “透支 ”或 “补 贴 ”。 没 有 银 行 的 这 种  

“补 贴 ”，中 国 的 乡 镇 工 业 、 民 营 企 业 和 国 企 都 难 以 快 速 发 展 ， 工 业 化 也 难 以 真 正 完 成 ， 中 国 经 济 自

1979年 之 后 维 持 了 平 均  的 增 长 。  

      （2） 稳 定 的 功 能 。 金 融 的 稳 定 功 能 表 现 在 金 融 改 革 的 机 制 设 计 为 控 制 通 货 膨 胀 ， 并 保 证 社 会

稳 定 提 供 了 有 力 支 持 。  国 家 政 策 的 首 要 目 标 是 社 会 稳 定 ， 而 这 需 要 通 过 充 分 就 业 和 物 价 稳 定 来 实

现 。  即 使 “经 济 增 长 ”也主要是 为 了 服 从 “社 会 稳 定 ”这 一 最 高 目 标 。  因 为 只 有 经 济 增 长 才 会 带 动 充

分 就 业 ， 改 善 百 姓 福 祉 ， 维 持 社 会 稳 定 。  经 济 增 长 除 了 有 赖 于 财 政 政 策 以 外 ， 也 需 要 货 币 政 策 支

持 。  从 传 统 计 划 经 济 转 型 过 程 中 ， 金 融 改 革 为 国 有 企 业 改 革 顺 利 完 成 提 供 了 坚 实 基 础 ，  并 保 证 了

中 国 经 济 快 速 增 长 ， 这 一 点 是 社 会 稳 定 的 首 要 前 提 。  而 针 对 “物价 稳 定 ”，政府一方面依靠 对 金 融

资 源 的 管 制 ， 另 一 方 面  

靠 “一竿子 插 到 底 ”的强力 货 币 政 策 来 实 现 。 与 此 同 时 ， 国 家 还 通 过 外 汇 体 制 改 革 ， 建 立 控 制 通 货 膨

胀 的 有 效 机 制 。  

      1995年 之 前 ， 中 国 经 济 经 历 了 两 次 大 规 模 的 恶 性 通 货 膨 胀 （1988年 与1994年 ） 。 中 国 从 高 通 胀

转 向 低 通 胀 的 分 水 岭 是 在1995年 前 后 ，  这 正 是 中 国 新 一 轮 金 融 体 制 改 革 的 启 动 时 期 。 以1995年 为

界 ， 中 国 货 币 扩 张 与 控 制 通 货 膨 胀 的 内 在 机 制 发 生 了 变 革 ， 基 于 资 本 管 制 的 固 定 汇 率 ， 为 开 放 条

件 下 通 货 膨 胀 的 治 理 找 到 了 一 个 基 准 “锚 ”， 货 币 政 策 在 促 进 增 长 、 稳 定 物 价 等 方 面 找 到 了 合 理 的 平



衡 机 制 。  为 了 保 持 名 义 汇 率 稳 定 进 行 外 汇 调 控 ， 使 得 中 央 银 行 支 持 信 用 扩 张 的 同 时 ， 获 得 有 效 的

货 币 政 策 工 具 ， 起 到 自 发 调 节 货 币 供 给 和 控 制 通 货 膨 胀 的 作 用 。 一 旦 信 用 扩 张 过 度 导 致 通 货 膨

胀 ， 必 定 恶 化 本 国 可 贸 易 商 品 国 际 竞 争 力 和 国 际 收 支 ， 在 固 定 汇 率 制 下 ， 将 引 起 外 汇 储 备 和 基 础

货 币 下 降 ， 从 而 成 功 抑 制 通 货 膨 胀 。 与 此 同 时 ， 国 有 银 行 也 承 担 了 市 场 经 济 转 型 中 很 大 一 部 分 社

会 成 本 。 比 如 ， 一 些 老 工 业 基 地 时 常 发 放 “安定 团 结 贷 款 ”， 这 种 贷 款 就 是 明 显 的 社 会 成 本 通 过 银 行

来 疏 解 的 例 子 。 另 外 ， 中 国 金 融 改 革 一 直 相 对 保 守 ， 但 也 正 是 相 对 保 守 的 政 策 ， 一 定 程 度 上 换 来

了30年 来 经 济 的 发 展 及 社 会 稳 定 。  
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