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[2009年2月]关于农业信贷与农业保险问题的探讨 【字体：大 中 小】

作者：[陈家奎] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

西双版纳州是一个以粮、胶、糖、茶为支柱的典型农业州，2007年末，第一产业占比为32％，巩固和
发展农业对全州经济的持续健康快速发展尤为重要。农业信贷与农业保险作为支持、保障、促进农业
持续健康发展的两大金融政策措施，目前发展极其不平衡，存在一手硬、一手软，一手强、一手弱的
现象，如何使这两大政策措施独立发挥作用，又相互配合、相互补充值得我们的探索和研究。本文以
西双版纳州为例，在调查分析农业信贷与农业保险问题的基础上，进行初步的探讨。 
一、农业信贷与农业保险发展现状 
西双版纳傣族自治州位于云南省西南边陲，与缅甸、老挝接壤，国境线长966.3公里。全州国土面积
1.91万平方公里，人口106万人，其中农业人口60万人，是一个以粮食、橡胶、茶叶、蔗糖为支柱产业
的农业州，是全国第二大天然橡胶生产基地。州内众多工业生产资料也来源于农业。因此，农业的巩
固和发展对全州经济的持续快速健康发展起着决定性作用。2007年，全州完成国内生产总值107.54亿
元，其中：第一产业生产总值34.41亿元，占比32％。农民人均纯收入2727元。自2000年至2007年，全
州农业得到进一步巩固和发展，7年间农业生产总值年均增长11.2％，农民人均纯收入增长6.6％。与
经济发展相适应，农村金融业也得到长足发展。 
农业贷款总量大，涉及面广，增长速度快，对地方农业经济发展的支撑作用明显。截至2008年9月底，
全州农业贷款余额为191713万元，占贷款总额的19.8％，比2000年增加109170万元，增长1.3倍，7年
间农业贷款年均增长12.8％。从农业贷款的投向看，重点扶持了粮、胶、糖、茶四大支柱产业、养殖
业、农村建房和农民生产、生活用品。从农业贷款的对象看，涉及到农户、农村经济实体，国营农场
等从事农业生产经营活动的各类经济组织。从农业贷款的投放主体看主要是农村信用联社和农业银
行，截至2008年9月底，全州农村信用社农业贷款余额为140237万元，占全州农业贷款总额的73％。目
前农村信用社为全州88639户农户核发了贷款证，对74129户农户发放了131520万元贷款，农户贷款面
达到了83.63%，已成为支持“三农”发展的中坚力量。农业银行农业贷款余额为38036万元，占全州农
业贷款总额的20％。农业发展银行、股份制商业银行和其他金融机构农业贷款余额仅为13440万元，占
全州农业贷款总额的7％。农业信贷的持续投放，充分发挥了对“三农”经济发展的支撑和促进作用。 
与农业经济、农业信贷相比较，农业保险总量小，涉及面窄，还处于起步发展阶段。目前，我州共有1
5家保险公司，其中8家财产保险公司，但仅有1家财产保险公司承办农业保险业务，并且农业保险业务
量仅占该公司业务总量的10%左右。承办的险种主要有：橡胶、甘蔗种植保险、农房保险、母猪保险、
农户车辆保险等，并且各险种的发展也存在较大差异。一是政策性农业保险执行力度强，效果明显。
从2007年10月开始到今年7月底，全州共承办政策性能繁母猪保险43836头，保费收入262万元，累计支
付赔款218万元，保险覆盖率超过95%。全州共承办政策性农房保险143232户，保费72万元全部由政府
承担，保险覆盖率100%。二是以种养业为农业经济主体的商业性保险还处于试办阶段。截至今年8月
底，全州共承办甘蔗保险10万亩，占全州甘蔗种植面积的34.5％，承保额4000万元。承办橡胶树保险8
676亩，仅占全州橡胶种植面积的0.25％，承保额2100万元。三是传统的人身保险和家庭财产保险在农
村有新的起色。随着农民收入的增加，保险意识的提高，各种意外伤害保险和健康保险在农村不断增
加。农村机动车辆保险迅速增长，由去年底的6万辆增至近9万辆。目前以汽车、摩托车、拖拉机保险
为主的保险示范村已经在全州建立了20多个。 
二、农业信贷与农业保险在发展过程中值得关注的几个问题 
  近几年，随着社会主义新农村建设步伐不断推进，国家推出了一系列强农富农政策措施，其中也包
括农业信贷与农业保险的政策措施，但在实践中有关农业信贷与农业保险的几个问题值得关注。 
（一）农业保险发展滞后，与农村经济发展不相适应的问题值得关注 
造成农业保险发展滞后的原因，除客观上全国农业保险起步晚、法律法规、体制机制不健全等因素
外，还有以下几个方面的因素：一是地方政府在引导、推动农业保险工作方面还存在较大差距。二是
宣传不到位，特别是保险作为企业经营管理和农民生产经营活动的重要组成部分还未得到广泛认可，
因此，企业、农村、农户参保、投保意识不强。三是由于农业保险涉及面广，种养业品种众多，风险
系数难以确定，需要承办农业保险的保险公司在资金、技术、人力等方面具备一定的条件，因此，虽
然保险公司众多，但涉足农业保险的保险公司较少。四是自然条件优越。虽然西双版纳州历年水灾、
病虫等自然灾害不断，但对农业经济发展未形成重大影响，造成重大损失，所以，在主观上对农业保
险需求不强烈。因此，加快农业保险发展步伐，不仅要加快农业保险在法制、体制、机制方面的建设
步伐，从根本上解决发展滞后问题，也要从改善外部环境入手，为农业保险的发展创造良好的外部环
境。 
（二）农业政策性保险与商业性保险发展失衡，如何充分利用政策性保险撬动商业性保险问题值得关
注 
农业属于高风险产业，由于西双版纳州农业靠天吃饭的这种基本特性没有改变，并且现阶段还处于基
础条件差、农民收入低的状况，因此，客观上给农业保险带来许多不确定因素，造成农业保险的高投
入，低产出，许多商业性保险公司不愿也不敢涉足农业保险。目前，国家高度重视农业问题，不断扩
大农业政策性保险范围，并且政策性保险执行力强，效果明显。因此，通过有效的政策性保险来撬动
商业性保险，是促进商业性保险发展的有效途径之一。 
（三）农业信贷与农业保险发展不平衡，并且缺乏内在的互相联系、互相作用的机制问题值得关注 
目前，西双版纳州农业保险滞后，不仅制约了信贷资金对“三农”的持续支持，而且对化解不良农业



贷款也带来了新的课题。今年年初由于受市场价格的异常变动和自然灾害的影响，造成全州茶叶价格
大幅下降、橡胶减产，由此造成的信贷资金不良资金资产将达数千万元，如何化解、消化面临的不良
贷款已成为金融机构面临的一道难题，因此，建立符合我国国情的政策性农业保险制度，以增强我国
农业抵御自然灾害和承受风险的能力，从根本上改变我国农业灾害频繁而农业保险空缺的不合理现
状，为信贷支农创造更为宽松的政策环境迫在眉睫。另外，据调查，西双版纳州不论是农业政策性保
险或是商业性保险与农业贷款双方都没有内在联系和合作，还处于各自为阵的状态，如何促进双方的
联系与合作，推动农业信贷与农业保险的协调发展还需要不断探索。 
三、推进农业信贷与农业保险发展的对策及建议 
解决农业信贷与农业保险的发展问题，关键在于解决农业保险问题，而解决农业保险问题的核心在于
解决制约农业保险发展的体制机制问题。 
（一）加快农业保险制度建设，建立和完善符合我国国情的农业保险体系建设 
农业既是高风险行业，也是关系国际民生的重要行业，需要国家在政策上倾斜支持。一是要围绕社会
主义新农村建设的总体要求，将农业保险作为支农方式的创新，纳入农业支持保护体系。改革单一的
事后财政补助的农业灾害救助模式，逐步建立农业保险与财政补助、社会捐助相结合的农业风险防范
与救助政策。二是建立一个由农业政策性保险公司为主导、地方农业合作保险公司为辅助、商业性保
险公司为补充的农业保险体系。从体制机制建设方面促进农业保险的发展，并以此带动农业信贷的进
一步发展。 
（二）加快建立和完善工作机制，改善农业保险外部环境 
一是建议由政府组织相关部门成立“推进农业保险发展工作委员会”，定期研究农业保险发展的政
策、措施以及协调解决工作中存在的问题。二是保险公司在加强自身建设的同时，要结合实际，积极
开展农业保险试点，探索农业保险的有效实现途径，不断推动地方农业支柱产业的发展。 
（三）积极探索以政策性农业保险推动商业性保险的有效途径和措施 
一是对经济效益低、风险系数大，但国家、地方政府需要重点扶持的农业产业，可采取全额政策性保
险的方式进行。二是对经济效益好，但风险系数大，国家、地方政府重点扶持的农业产业，可按政府
主导，中央、地方财政扶持，市场运作和自愿保险的原则，推动龙头企业、农民专业合作组织和农户
参加保险。 
（四）积极探索农业信贷与农业保险的有效合作机制 
加强沟通和联系，按照互惠互利的原则，不断拓宽双边合作领域，建立合作机制，共同促进农业经济
发展。一是要建立双边定期信息交流通报机制，了解掌握双边支农项目，搭建双边合作平台。二是要
建立重点农业项目合作机制。对农业信贷或农业保险重点支持发展的农业项目，有合作意向的，要建
立双边项目合作机制。通过银保合作，不断构建农业信贷与农业保险发展的畅销机制。 
（作者单位：中国人民银行西双版纳州中心支行） 
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