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勐腊县东、南与老挝山水相连，西与缅甸隔澜沧江相望，国境线长740.8公里，被誉为“东方多瑙河”
的澜沧江——湄公河黄金水道经勐腊县出境，通往东南亚国际大通道——昆曼公路也经勐腊磨憨口岸
出境，勐腊水陆交通便利通畅，是中老两国主要的经济、贸易、文化往来的重要口岸，是构建中国-东
盟自由贸易区的前沿阵地。随着近几年人民币区域化进程的推进，人民币在老挝流通、使用的范围越
来越广泛，主要是以经贸活动为基础，贸易流量、流向直接影响人民币在周边地区的使用。此外，随
着边境贸易不断发展，也促进了边民的往来和旅游业、投资的发展，进一步促进了出入境人员的流
动，提升了人民币在老挝的流通量。伴随人民币在勐腊县净投放的逐年递增，并实际辐射老挝北部三
省的人民币流通供应现状，人民银行勐腊县支行从货币供应、安全保卫的责任以及边境金融稳定的大
局等诸方面而言，压力日渐显现。为此，我们着重从人民银行边境地区县支行发行库安全守卫的角度
出发，分析当前沿边县支行安全保卫工作面临的困难和对策思考。 
一、县支行货币发行库守卫工作面临的困难 
人行勐腊县支行现有在职职工22人，设有纪检监察室、办公室、基础业务股、综合业务股、保卫股。
勐腊县支行货币发行库，距西双版纳州中心支行有170多公里，县支行保卫股配有专兼职人员4人，其
主要任务是守卫县支行发行库，维护县支行办公楼、职工宿舍区域的安全，同时还承担着县支行的消
防安全检查、社会治安综合治理和维护稳定工作，有时也被抽调参加省、州中支组织的货币调运守押
任务。随着人民银行管理体制改革的深入发展，制定和执行货币政策，维护金融稳定、强化金融服务
等职能在不断提升，特别是把人民银行的安全保卫、维护稳定工作纳入了各级党委的议事日程，提出
了更加严格的要求。以人行勐腊县支行为例，沿边县支行在货币发行库守卫工作中面临的主要困难
有： 
（一）边境治安形势严峻 
  随着近年来国际国内形势的发展变化，境内外敌对势力加紧渗透破坏活动，特别是我国“疆独分
子”利用西双版纳边境地区少数民族善良和谐的特点，在边疆民族地区活动频繁，建立培训基地，开
展恐怖人员培训，对沿边人民银行货币发行库安全守卫工作带来极大的威胁。 
（二）保卫人员不足 
  县支行保卫人员不足，给严格执行双人24小时值守制度带来一定的困难。由于县支行多年没有招录
新行员，导致人员严重不足，保卫股有4名专（兼）职人员，保卫股长由监察室主任兼任，在执行发行
库双人值守制度时，由于人员不足，带来执行制度难以到位的问题。 
（三）人员素质不适应 
  勐腊县支行安全保卫干部全部是部队复转军人，文化层次相对较低，4名同志中有2人初中、1人高
中、1人大专，平均年龄49岁，而且大多数同志使用电脑能力较差，对县支行配备的电视监控系统操作
也只能是简单掌握，不能排除工作中出现的故障，人员素质不适应新形势下人民银行安全保卫工作的
发展需要。同时保卫人员也难以轮岗，支行保卫人员长期从事安全保卫值班工作，有的一干就是几十
年，对人民银行其他业务不熟悉，学习起来也难以上手。安全保卫工作枯燥，加上内部管理未能达到
精细化、以致形成了干好干坏一个样，缺乏内部激励竞争机制，极大地挫伤了保卫人员的积极性、主
动性和创造性。 
（四）发行库无枪值守存在安全隐患 
  由于县支行军用枪支己逐级清理上缴，目前县支行配备一支防暴枪，平常实行双人双锁入柜保管，
值班守库实行无枪值守，一旦发生突发事件，保卫人员只能采取先报警后按预案处置，等待公安机关
救援打击犯罪分子。但从公安机关接到报警到出警事发现场这段时间，不能迅速地对犯罪分子进行有
效还击，存在较大的安全隐患。 
（五）聘用守卫人员管理难 
  尽管我们把聘用守卫人员纳入在职职工的日常管理，但由于他们毕竟不是正式职工，在管理和待遇
上存在制度缺失，聘用守卫人员工资低，每月除按要求由单位缴足五种保险后，人均月工资700元，没
有其他福利待遇，在目前物价不断上涨的情况下，难以维持正常生活，所以，县支行聘用守卫人员平
均不到4个月就有人员提出辞职，严重制约了县支行聘用守卫队伍的稳定，也给县支行安全保卫工作的
正常开展带来严重影响。 
二、对县支行货币发行库守卫工作的对策思考 
（一）深化认识，增强紧迫感 
  通过开展解放思想大讨论和开展制度落实年活动，我们要正确认识境内外各种敌对势力遥相呼应，
对我国的渗透破坏一刻都没有停止，特别是我国“疆独分子”在边境民族地区活动频繁，国内外几股
势力的融合，对西双版纳边境地区的社会治安形势带来严重影响，给人民银行县级支行的货币发行库
守卫安全和维护稳定工作带来严峻的挑战。因此，人民银行各级领导干部和每一位行员，一定要树立
高度的政治意识、大局意识和责任意识，从思想上做好应对各种突发事件的准备，完善各种应急预
案，并适时开展演练，做到有备无患。保卫部门要从保护职工生命和国家资金财产安全的高度充分认
识做好安全保卫工作的重要性和紧迫性，爱岗敬业，乐于奉献，充分发挥党员在特殊岗位上的先锋模
范带头作用，增强责任意识，风险意识，随时做好应对突发事件的应急准备，确保国家资金、财产和
人员安全。县支行党组要把职工队伍建设、基础建设、内控机制、技术防范等措施结合起来，定期分
析研究，做好安全防范工作。要关心支持保卫工作，积极开展群防群治，把县支行货币发行安全守卫



工作同强化内部教育管理结合起来，同创建文明单位结合起来，同社会治安综合治理结合起来，形成
齐抓共管的局面，深化认识，增强紧迫感。 
（二）与时俱进，补充人员 
  为加强沿边县支行货币发行库守卫工作，确保国家资金、财产和人员安全，上级行应深入基层人民
银行进行调研，切实为基层人民银行解决工作中的实际问题。同时，建议人民银行成都分行、省会中
心支行积极向人总行反映沿边基层人民银行货币守押人员紧缺状况，特别是县支行多年来长期不招录
新行员，且担负县支行货币发行库守卫任务的人员年龄在不断老化的问题，应引起各级领导的高度关
注，建议成都分行、省会中支根据各县支行人员的紧缺状况，适时增加人员。建议上级行从退伍、转
业军人和公安学校毕业生中挑选优秀人员，充实沿边县支行保卫力量，改善保卫队伍年龄结构、知识
结构。在条件具备的情况下，中心支行党委拟从已撤销发行库的县支行抽调年轻的保卫人员充实到辖
内有库县支行，有效缓解辖内县支行保卫人员不足和保卫人员年龄不断老化的问题，与时倶进，补充
人员。 
（三）强化管理，提高素质 
  一是在立足岗位成才自学的基础上，县支行党组要为保卫干部创造条件，鼓励保卫干部积极参加上
级行组织的函授学历教育，不断提高保卫干部的文化素质。二是积极参加上级行组织的保卫综合业务
培训，提高技防监控管理操作水平。三是在不断提高保卫人员综合素质的基础上，对保卫人员的轮岗
以内部岗位调整为主。四是建议省会中心支行加大对沿边县支行货币发行库封闭式管理改造力度，尽
快实现沿边县支行货币发行库远程监控和管理，按上级行有关要求，聘请人员参与保卫值守，确保发
行库24小时双人值守制度得到全面落实。五是建立内部激励竞争机制，加大考核力度，将县支行安全
保卫工作细化、量化到每一个岗位，实行动态考核管理，真正体现多劳多得、不劳不得的原则。六是
加强保卫队伍政治思想教育和管理，引导保卫干部找准人生坐标，增强爱岗敬业、树立无私奉献的思
想，尽职尽责地做好工作，提高保卫队伍的政治思想素质和法纪观念。县支行党组要关心保卫干部的
生活、工作和学习，达到感情上融洽，积极协调为他们解决后顾之忧，用温暖和关心来增强凝聚力和
战斗力，以此充分调动保卫干部工作热情和发挥主观能动性，促进保卫队伍建设，强化管理，提高素
质。 
（四）突出重点、加强防范 
  现金供应是人民银行为社会提供金融服务的一项重要职责，而人民银行货币发行库的安全守卫更是
各级行党委（党组）的重中之重。因此，加强沿边县支行发行库守卫工作是我们的重要职责，在当前
国内外复杂多变的严峻形势下，应切实加强沿边县支行货币发行库安全管理，与时俱进地做好各项安
全保卫工作，确保国家资金财产和人员生命安全显得特别重要。一是建议总分行、省会中支对沿边有
库县支行配足军用枪支，改变目前无枪值守的被动局面，实行双人持枪值守。二是加强与公安机关联
系与合作。沿边县支行应与当地公安部门签订出警协议，以便在出现突发事件后，及时报告公安机
关，由公安机关及时出警增援，共同打击犯罪分子。三是认真落实发行库24小时双人值守制度，特别
是重大节假日，坚持行领导带班制度，加强库区规范化管理和金融机构出入库人员的管理，进一步完
善封闭式管理模式。四是加强枪支弹药的使用和管理，严格执行枪弹双人分开保管使用制度，严格枪
支使用登记交接制度，认真落实主管行长按季和分管行领导按月对值班枪支弹药使用的管理情况进行
监督检查，确保人员、枪弹、库款安全，突出重点，加强防范。 
（五）提高待遇，稳定队伍 
  聘用守卫人员是指向社会招聘的，担负人民银行货币发行库区外围守卫和维护大院治安秩序的编制
外工作人员。一是按上级行要求，将聘用守卫人员纳入正式职工要害岗位人员管理，建立严格的学
习、履职考核登记；二是提高聘用守卫人员的各项待遇。首先是聘用守卫人员必需经过报名初选、培
训、考核、试岗、保卫部门综合评定、办公室审核合格、行领导审批、担保人写出担保书、聘用守卫
人员与县支行签订劳动合同后正式上岗。其次是根据劳动合同法有关规定，逐步体现同一工种岗位上
的同工同酬，在做好对聘用守卫人员参加社会福利保险的同时，不断提高聘用守卫人员的工资福利待
遇，充分调动聘用守卫人员的工作积极性和主动性，增强履职能力，确保聘用守卫人员思想稳定。建
议人总行将全国有货币发行库的地州市（县）支行纳入总体规划，由人总行人事司制定具体的保卫人
员和聘用守卫人员编制，工资福利标准，统一下发执行，以便及时对缺编人员进行调整补充，将聘用
守卫人员的工资每月每人按在编人数的工资及福利待遇纳入人行在编职工总体规划，报财政部审批，
实行统一管理，分级负责，逐级配发，做到对聘用守卫人员履行职责考核与所得报酬基本相一致，达
到提高待遇，稳定队伍的目的。三是适当增加人民银行的安全防卫费用。目前，人民银行每年的安全
防卫费在逐年减少，而安全防卫的硬件设施、软件要求却越来越高，沿边县支行的软、硬件设施不仅
不能达到相关要求，而且还永远落后于沿边国际国内发展变化的严峻形势，建议人总行积极向财政部
争取县支行硬件设施改造资金，省会城市中心支行加大对全省有库县支行硬件设施经费的投入，提高
县支行货币发行库安全保卫的科技含量，有效解决目前沿边县支行人员不足和资金紧缺问题，确保沿
边县支行资金、财产和职工生命安全，维护辖区金融稳定。 
（作者单位：中国人民银行勐腊县支行） 

【 评论 】【 推荐 】

评一评

正在读取… 

 笔名：

 评论：

【注】 发表评论必需遵守以下条例： 

■ 尊重网上道德，遵守中华人民共和国的

各项有关法律法规  

■ 承担一切因您的行为而直接或间接导致

的民事或刑事法律责任  

■ 本站管理人员有权保留或删除其管辖留

言中的任意内容  



 发表评论 重写评论

[评论将在5分钟内被审核，请耐心等待]

■ 本站有权在网站内转载或引用您的评论  

■ 参与本评论即表明您已经阅读并接受上

述条款  

Copyright ©2007-2008 时代金融 

EliteArticle System Version 3.00 Beta2

当前风格：经典风格

云南省昆明市正义路69号金融大厦


