
 用户登录

 作者投稿

 稿件察看

   时代金融 -=> 下半月刊 -=> 正文 欢迎光

热门文章

 [2008年7月]运用多元线性
回归模型分析..

 [2006年1月]如何加强会计
人员职业道德..

 [2006年4月]中国外汇储备
现状分析与建..

 [2008年2月]民间借贷利率
与银行贷款利..

 [2006年1月]中国衍生金融
工具发展现状..

相关文章

·暂无

推荐文章

 [2006年1月]产品市场竞争
强度影响上市..

 [2006年1月]商业银行走混
业经营是必然..

 [2006年1月]中国存款保险
制度 模式..

 [2006年1月]中国创业板市
场风险成因及..

 [2006年1月]从华夏并购案
看券商重组

[2008年9月]统一认识 明确职责 坚定信心进一步提高基层央行履职管理工作水 【字体：大 中 小】

作者：[陈文玉] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

依照根据第十一届全国人民代表大会第一次会议批准的国务院机构改革方案和《国务院关于机构设置
的通知》“国发（2008）11号”要求，2008年7月10日，国务院办公厅印发了《关于中国人民银行主要
职责内设机构和人员编制规定的通知》“国办发（2008）83号”精神。这是中国人民银行在新形势下
进一步加强履行中央银行职责、推进中国人民银行建设和发展的重要指南。 
围绕党中央国务院要求，回顾中国金融管理与发展的实践历程，我们应当看到，伴随着我国经济建设
和改革开放的不断深入，在推进金融改革发展进程中，中国人民银行履行中央银行的职能得到了逐步
调整和完善，履职作用得到了进一步增强。自1998年推进中国人民银行管理体制改革后，特别是在200
3年底落实金融监管体制改革的基础上，经过5年的实践和发展，中国人民银行通过有效制定落实货币
政策、传导强化宏观调控管理职能，通过有效加强经济金融监测管理、防范化解系统性金融风险，通
过有效改进完善金融基础建设、大力提升金融服务质量和水平，通过有效加强对全国与区域经济金融
研究、综合协调推进金融改革发展。以此，使中国人民银行在国家经济金融活动中发挥了重要的作
用。同时，也使中国人民银行面对形势发展和环境变化，具备了较为坚实的基础，在面对新的履职和
发展要求上，赋予了新的使命。 
依照国务院文件精神，在当前和今后时期，中国人民银行围绕履职管理工作将进一步突出以下方面的
特点： 
一、从宏观全局的角度出发，突出了中国人民银行调整职责的政策布局 
一是围绕加强金融管理、维护国家安全的战略思维，凸显了中国人民银行应对国际国内形势变化发展
的履职角色——“进一步健全货币政策系统建设，完善人民币汇率形成机制，加强与金融监管部门的
统筹协调，防范和化解金融风险，维护国家金融安全”； 
二是围绕推进金融改革与运行健康发展的要求，赋予了中国人民银行在强化综合协调机制效应上的特
殊地位——“加强综合协调并推进金融业改革和发展，研究、协调解决金融运行中重大问题的职
责”； 
三是围绕统筹区域金融协调管理的现实需要，明确了中国人民银行在推进区域金融运行和发展中的核
心作用——“将区域金融形势研究、区域金融稳定评估和区域金融协调职责交给中国人民银行分行” 
四是围绕加强地方金融传导落实货币政策的执行效应，明确了中国人民银行基层组织机构的履职作
用——“将地方中小法人机构差别存款准备金率的实施、存贷款基准利率、浮动利率执行的监测以及
地方国库集中收付代理银行资格的认定等职责交给中国人民银行分支机构” 
二、从全面履职的实际出发，完善了中国人民银行主要职责的实施要求： 
一是完善了中国人民银行进一步加强宏观金融调控政策的管理手段——在“依法制定和执行货币政
策”的基础上，应当配套“制定和实施宏观信贷指导政策”； 
二是扩展了中国人民银行进一步加强金融市场化发展的监管范围——“监督管理银行间同业拆借市
场、银行间债券市场、银行间票据市场、银行间外汇市场和黄金市场及上述市场的有关衍生产品交
易” 
三是提升了中国人民银行进一步加强金融改革与业务发展的监管要求——“负责会同金融监管部门制
定金融控股公司的监管规则和交叉性金融业务的标准、规范，负责金融控股公司和交叉性金融工具的
监测” 
四是明确了中国人民银行进一步加强统筹金融服务体系建设的主体职能——“制定和组织实施金融业
综合统计制度，负责数据汇总和宏观经济分析与预测，统一编制全国金融统计数据、报表，并按国家
有关规定予以公布”，“制定全国支付体系发展规划，统筹协调全国支付体系建设，会同有关部门制
定支付结算规则，负责全国支付、清算系统的正常运行”，“承担全国反洗钱工作的组织协调和监督
管理的责任，负责涉嫌洗钱及恐怖活动的资金监测”； 
五是赋予了中国人民银行进一步加强金融管理功能的新型职责——“组织制定金融业信息化发展规
划，负责金融标准化的组织管理协调工作，指导金融业信息安全工作”，特别是“管理征信业，推动
建立社会信用体系” 
三、从强化管理的要求出发，增加了中国人民银行内设机构的功能定位： 
新发布的中国人民银行主要职责内设机构中，最为显著的，就是在原有18个内设机构的基础上，新增
设了汇率司，同时明确了具体的履职要求——“拟订人民币汇率政策并组织实施；研究、制订并实施
外汇市场调控方案，调控境内外汇市场供求；根据人民币国际化的进程发展人民币离岸市场；协助有
关方面提出资本项目兑换政策建议；跟踪监测全球金融市场汇率变化；研究、监测国际资本流动，并
提出政策建议”。可以说，新增设的汇率司，是围绕国际形势发展要求，有效应对“两个市场”、
“两种资源”，进一步加强宏观调控政策的需要，是中国人民银行进一步强化履行中央银行职能的有
力举措。 
四、从保障运行的需要出发，明确了中国人民银行履职工作的环境机制： 
一方面，围绕加强国家宏观调控管理的工作部署，国务院明确了当前及今后时期，在进一步改进和强
化宏观经济调控上——“国家发展和改革委员会、财政部、中国人民银行等部门建立健全协调机制，
各司其职，相互配合，发挥国家发展规划、计划、产业政策在宏观调控中的导向作用，综合运用财
税、货币政策，形成更加完善的宏观调控体系，提高宏观调控水平”。由此，针对完善机制、履行职
责、突出重点、增强效应等方面，从制度上明确了中国人民银行的履职要求。 
另一方面，针对中国金融改革进程中监督管理的特殊性及其运行效能，国务院进一步明确了中国人民
银行履职工作的环境机制——“在国务院领导下，中国人民银行会同中国银行业监督管理委员会、中
国证券监督管理委员会、中国保险监督管理委员会建立金融监管协调机制，以部际联席会议制度的形
式，加强货币政策与监管政策之间以及监管政策、法规之间的协调，建立金融信息共享制度，防范、
化解金融风险，维护国家金融安全，重大问题提交国务院决定”。以此，为新形势下切实加强金融管
理、有效整合金融监管、提升金融监管水平，从体制机制上突出了中国人民银行的履职作用。 
综合以上思考，对应新形势下经济金融改革和建设的深入发展，我们应当立足实际，深入学习思考，
从基层人民银行的工作实际出发，切实强化履行中央银行的特殊职能，努力提高人民银行分支机构的
工作质量和水平： 



一是要领会把握新形势下人民银行履行央行职责的新要求，进一步提高对人民银行调整强化职能作用
的认识； 
二是要树立和坚定围绕央行职责做好基层央行工作的信心，进一步增强履职工作的使命感和责任感； 
三是要认真对照各自部门岗位工作实际并着眼于今后发展，进一步增强完成工作任务目标的主动性和
实效性。 
（作者单位：中国人民银行玉溪市中心支行） 
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