
   

 

浅谈我国商业银行的并购重组问题 

文/周稳海 尹成远 赵桂玲 

 制约我国商业银行市场化并购重组的障碍 
 面对新的经济形式和严峻的国内外银行业激烈竞争的压力，我国银行业实施并购重组，整合

各银行的资源优势，不但可以拓宽业务范围，拥有较大的市场份额和较高的创新能力，增强资产实
力，而且提高了资本充足率和银行资产的资金运用效益，从而能有效地化解银行风险，在与国外大
银行进行竞争时处于不败之地。但我国银行业的并购重组存在着诸多制约因素，具体如下： 
 （一）我国银行业组织结构的缺陷，使银行业的重组动力不足 
 我国银行业由于四大国有独资商业银行占据主导地位，国家对银行业的信用进行了隐含担

保，从而对于那些经营不善的银行业未能形成强大的社会约束。另外国有银行所有权高度集中于国
家，国家对其承担无限责任，并直接对银行进行经营管理，造成了国有商业银行的所有者“缺
位”，产权关系“虚拟”。从而使得国有商业银行无法独立经营，自负盈亏，造成银行职能政府
化，企业行为行政化，因此商业银行丧失了通过重组来实现长期稳定、健康发展的动力和压力。 
 （二）资本市场发育不够成熟，使银行业重组缺乏有利的市场环境 

银行业的并购重组首先要确立被收购银行的价值，而银行价值的确立往往要通过资本市场来进行，
并要通过股票的置换、增发等资本市场工具来完成。但是由于我国资本市场欠发达，影响了银行真
实价值的形成，进而对收购价格产生影响。加之银行产权基础和法人治理结构的不尽完善，信息透
明度远远低于资本市场的要求，造成银行间的重组受到限制，提高了重组成本，降低了重组效率。
另外，资本市场的发展滞后，使商业银行在并购中缺乏资金来源 。 
 （三）政府干预过多，使银行业并购缺乏效率 
 在目前市场机制尚不完善的条件下，政府的宏观调控是必要的，但政府的过分干预，有可能

使处于收购方的优势银行不仅因救济被收购方而降低效益，而且从经营机制上难以对被收购方进行
重新界定，因而不能从根本上化解原有的金融风险。另外政府的过度干预，也往往使得要素不能合
理流动，各种资源难以有效配置，导致并购缺乏效率。 
 健全可行的法律制度是银行业并购重组规范、有序进行的必要条件。只有健全可行的法律制

度才能使并购重组中遇到的各种问题有法可依。但迄今为止，适用于银行并购的专门化法律和法规
欠缺，相关的政策和措施不配套；目前我国只有关于一般企业并购的暂行法规，涉及银行并购的法
律仅散见于《商业银行法》、《破产法》等法律法规中，适用性不强。同时，政府对于如何通过并
购与重组来优化商业银行组织体系尚无一套科学的整体规划，缺乏相应的对口管理和协调政策。  
 二、加快我国商业银行市场化重组的对策建议 
 (一)大力推进商业银行产权制度改革 
 加大国有独资商业银行的产权制度改革力度，尽快对四家国有独资商业银行进行股份制改

造，将它们由国有独资商业银行改组为真正意义上的国有控股、各种非国有经济成分参股的股份制
商业银行。对中小股份制商业银行实行以改造股权结构、加快上市和鼓励通过兼并实现快速扩张为
导向的重组式改革。加快其股权改造进程，大力引入海外资本、国内实业资本，优化资本结构，特
别是要加快国有资本退出进度，努力实现股权民营化、多元化。对城市商业银行实行以规范法人治
理结构，明确出资人和管理层责任为核心的产权多元化改造。 
 （二）逐步规范商业银行并购重组中的政府行为，摒弃狭隘的地方保护主义 
 目前，国有商业银行资产是国家独资的，由各级政府主管部门控制和管理的，企业的独立法

人地位还未最终形成。在这种情况下，并购中要注意正确发挥政府的资产所有者和社会管理者的不
同职能，不能合二为一。政府出面协调银行业并购重组中产生的各种问题是十分必要的，但是不应
该强行干预市场，而应只起到宏观调控作用，为我国银行业并购开拓良好的空间。另外地方保护主
义严重，影响着商业银行并购的顺利进行，必须加大宣传力度，使商业银行并购的益处能够为人们
所了解，并且以并购实际行动为人们带来收益，从而使银行业并购赢得广大人民的支持。 
 （三）创造有利于商业银行并购重组的市场环境 
 资本市场的不成熟是制约商业银行并购重组的重要因素，只有资本市场发达了，才可以为商

业银行的并购重组活动提供有效交易场所和资金支持，因此应当大力发展资本本市场。另外为了保
护存款人的利益，应建立存款保险制度，促进银行业并购重组的顺利进行。在银行业的并购重组过
程中，利率市场化也是不可忽视的因素。利率市场化能增强银行业的竞争程度，那些经营管理能力
较差的银行将被淘汰，而那些经营管理能力强的银行将被发展，从而增加银行业重组的动力和压

 



力。但是银行业的并购重组减员是不可避免的，政府应加快发展社会劳动保障体系和再就业市场来
减少银行业减员的阻力，使银行业的并购重组有一个良好的外部环境（作者单位：周稳海/河北
农业大学经贸学院 尹成远、赵桂玲/河北大学经济学院） 
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