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刘明康主持召开银监会第40次主席会议(11月14日)

文章作者：

中国银监会网站消息，11月10日，中国银行业监督管理委员会主席、党委书记刘明康主持召开银监会第40次主席会议，研究完善电子

银行业务风险管理和监管工作，审议并原则通过了《电子银行业务管理办法》、《电子银行安全评估指引》和《电子银行安全评估机构业务

资格认定工作规程》。 

会议认为，电子银行是银行业务在服务上的创新与延伸，是一种新的技术手段。近年来，电子银行在我国获得了迅速发展，电子银行

业务的运作方式也发生了深刻变化，电子银行所面临的技术安全、客户利益被侵犯以及第三方过失等风险日益突出，很有必要及时颁布新的

电子银行管理办法，以强化电子银行风险监管，防范电子银行业务风险，规范电子银行业务发展。 

会议指出，电子银行业务包括利用公共网络提供的银行业务（网上银行、电话银行等），也包括利用专用网络提供的银行服务（自助

银行等），范围越来越广泛。由于电子银行处于相对开放的环境之中，与其他银行业务相比，对系统安全性和可靠性的要求更高，安全性问

题是电子银行运营和管理的核心问题。电子银行在数据交换与转移、业务外包及跨境业务活动等方面都会面临许多重大风险，单纯依靠传统

的风险管理机制很难识别、监测、控制和管理这些风险，这对电子银行风险管理和监管提出许多新挑战。 

会议要求，各级监管部门要积极鼓励银行业金融机构业务创新，大力支持银行业金融机构开办电子银行业务，简化审批手续，提高监

管效能，明确电子银行业务监管标准及银行业金融机构申请开办此类业务的条件、要求和程序，为电子银行的健康有序发展创造良好的外部

监管环境。要借鉴国际监管经验，总结我国电子银行监管的经验教训，立足于电子银行的总体风险控制，及时监测与评估电子银行风险，不

断提高电子银行业务监管的科学性和有效性。会议强调，银行业金融机构开办电子银行业务要具备可靠的信息技术，较高的系统设计开发水

平以及较强的相关设施保障能力。要将电子银行业务风险纳入风险管理的总体框架中，根据电子银行业务的运营特点，建立健全电子银行风

险管理体系和电子银行安全、稳健运营的内部控制体系。要强化对电子银行业务所面临的战略风险、法律风险、信誉风险、信用风险、市场

风险和操作风险的管理，有效识别、评估、监测和控制这些风险，切实提高银行业金融机构风险管理能力，确保电子银行业务安全、健康、

有序发展。 

会议指出，信息网络技术发展速度很快，由监管部门负责制定标准、提出要求，利用社会专业机构力量对电子银行进行安全评估，是

国际上对电子银行监管的一种通行做法。会议强调，银行业金融机构要自觉强化电子银行系统的安全评估，将安全评估作为经营电子银行业

务的必要条件和是对电子银行业务风险管理的重要手段。为保证评估质量，监管部门有必要对评估机构的资质进行认定，为此，会议审议通

过了《电子银行安全评估机构业务资格认定工作规程》，规范监管部门资质认定工作。 

会议还听取了法规部关于发布《银监会行政许可实施程序规定》等四个行政许可实施规章情况的汇报。会议认为，尽快发布银监会行

政许可规章，是贯彻落实行政许可法，规范银监会系统的行政许可行为，增加监管透明度，提高行政许可质量和效率的重要举措。会议强

调，行政许可要遵循公开、公平、公正及便民的原则，坚持有所为、有所不为，进一步简化审批程序，提高办事效率，提供优质服务，要将

银监会行政许可行为同WTO的有关原则和要求结合起来，同提高我国银行业竞争力的战略目标结合起来，与时俱进地刷新银监会行政许可标

准，不断提升银行业市场准入水平。当前，要尽快发布《银监会行政许可实施程序规定》，明确银监会行政许可的主体、原则和操作流程，

规范行政许可的申请与受理、审查、决定与送达、公示程序；尽快完善和发布《中资商业银行行政许可事项实施办法》、《非银行金融机构

行政许可事项实施办法》、《外资金融机构行政许可事项实施办法》和《合作金融机构行政许可事项实施办法》四个实体性规定，明确和细

化各类银行业金融机构行政许可的具体事项、条件、适用的程序、期限，不断提高银行业监管工作的规范化水平和透明度。 
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