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中央银行是国家宏观调控的重要职能部门，深入学习科学发展观具有十分重要的现实意义。只有在科
学发展观的指导下，贯彻落实好国家货币政策，才能为国民经济的又好又快发展提供安全的、稳定的
金融环境。基层人民银行作为中央银行的分支机构，要认真贯彻中央和上级行深入学习中国特色社会
主义理论的统一部署，解放思想，开拓创新，确立科学的工作思路、工作理念、工作措施，不断开创
基层央行工作新局面，从而推动区域经济社会全面、协调、可持续发展。 
人民银行官渡区支行以科学发展观为指导，坚持科学的工作态度，从抓基础工作入手，带动各项工作
全面开展，在支持地方经济发展等方面主要做了大量工作，成绩显著 
一、以科学发展观为指导，在经济金融发展中发挥“窗口”指导和组织协调作用 
（一）坚持每季召开一次金融联席会议 
认真领会科学发展观的深刻含义，将科学发展理论与实际工作相结合。积极主动地与地方政府沟通，
准确传递中央宏观调控政策的意图、目标和措施，在实际工作中得到了地方政府的理解和支持，使各
项宏观调控政策真正落实到位。金融联席会议由人民银行官渡区支行牵头召开，参会人员包括：银
监、工行、农行、中行、建行等21家的金融机构负责人。官渡区政府主管金融的副区长，联系金融的
区委、人大、政协领导，以及财政、发改、经贸等部门领导。会上通常由人民银行、银监办对金融运
行情况进行分析总结并提出指导意见，财政、发改局分别对当前财政收支经济指标进行通报，各金融
机构领导分别就自身业务运行情况进行汇报，并针对问题进行专题分析研究，及时解决处理好金融工
作中出现的热点、难点问题。最后由区领导作总结性发言，结合全区经济发展形势通报提出建设性意
见和要求。通过经济金融联席会议，增进了政府与金融的沟通与协作，促进了地方经济的发展。 
（二）做好反假货币、反洗钱宣传工作 
在新形势下，反假货币、反洗钱工作任务越来越重、越来越难。这就要求我们头脑要清醒、看清形
势，树立科学的工作思路和方法，应对不断变化的形势。结合上级行对这项工作的要求，调整工作思
路，成立反假货币工作联席会议和反洗钱工作领导小组。政府主管金融的副区长担任组长，人民银行
官渡区支行分管副行长、政府办副主任担任副组长，区委宣传部、公安、检察院、法院及各金融机构
负责人担任成员。在上级主管部门与地方政府的领导下，人民银行官渡区支行具体负责反假货币、反
洗钱工作协调、沟通。人行官渡区支行采取定期不定期召开反假货币、反洗钱工作联席会议，并组织
辖区金融、企事业单位相关人员进行培训。以“反假人民币宣传月”活动为契机，采取优势互补、形
式多样的方式，进行宣传金融知识。除设宣传点外，分别利用报纸、广播、电视等媒体，多渠道、全
方位进行宣传，取得良好的社会效果。活动期间得到政府部门的大力支持，宣传方式被作为反假货币
工作“五大亮点之一”上报总行。官渡区2008年共投入80人次参加宣传活动，发放宣传资料5000多
份，共收缴假人民币103.5万元。今年以来举办反假货币上岗资格培训4期，参加培训人员近500人。 
（三）积极支持地方政府的空港经济区建设 
自昆明市委、市政府决定将空港经济区实行属地管理后，昆明空港经济区和官渡区之间形成了发展一
体化互利共赢新格局。既有利于加快城乡一体化进程，又实现了产业开发与城乡建设协调发展。人民
银行官渡区支行以科学发展观为指导，认真组织国库部门领会上级行和地方政府意图，积极配合。组
织职工及时调整工作思路，应对新增加业务。在业务量大、人员紧的情况下，部门内部自我消化，将
人员落实到位，人民银行为政府的银行，同样要保证为空港区服务到位，确保昆明新机场建设顺利进
行，确保昆明空港经济区和官渡区经济社会协调发展。 
（四）积极支持地方政府招商引资 
地方政府为扩大经济和拉动内需，全区动员开展全方位招商引资。动员一切可以动员的力量，调动一
切资源，全面提升招商引资的质量和水平。人民银行官渡区支行积极支持，开阔思路，用前瞻理念，
支持政府招商引资工作，为地方经济发展提供金融服务，发挥窗口指导作用，为招商引资献计献策，
积极为经济发展出力，引进资金项目700万元。 
二、以科学发展观为指导，大力支持财政制度改革，发挥经理国库职能作用 
人民银行官渡区支行以科学发展理论指导实际工作。根据基层央行工作职责与业务需要，经常与财
政、税务及其他政府部门召开协调会议，共同探讨解决财政税务改革及发现的问题。如：横向连网、
非税收入管理改革等。通过专题协调会议，既处理好了与政府部门的关系，又提高了金融服务水平与
工作效率，促进了地方经济金融又快又好健康发展。 
自1995年昆明市重新划分区域后，官渡区管辖土地面积大幅减少，税源随区域划分自然被划出去，在
管辖区域变小和税源下降的情况下，官渡区的财政税收不但没有降低，反而，连年持续不断增长，经
济发展形势喜人。2008年人民银行官渡区支行共办理财政预算收入入库47.67亿元，与上年相比增长了
12.07亿元，增幅达34%。全年国库业务总量39.3万笔，比上年增长7.6%，全年无差错，国库资金安全
无风险。 
（一）积极配合政府部门推动财政国库集中支付管理制度改革 
为适应形势发展需要，大力支持财政部门在全区展开执行国库集中支付改革。进一步规范了官渡区的
预算执行管理现状，增强了财政调控能力，提高了资金使用效率和国库管理水平，堵塞了管理漏洞，
逐步建立了公共安全管理财政框架，改革工作正在积极推进中。 
（二）积极推进横向联网建设 
人民银行官渡区支行积极配合上级行、区财政、税务部门，加快横向联网建设速度，预计在2009年底
前投入使用。横向联网实现后，将使国库资金收支操作方式由原来的手工改为财政、税务、人民银行
及代理银行联网的方式，全程实现电子信息化处理。在提高资金入库、划拨速度的同时，有利于国库
部门更好地发挥对财政预算资金监督管理的职能作用，确保预算资金高效、透明运转，促进财政国库
管理制度改革向更深层次发展。 
（三）积极支持参与财政做好非税收入管理改革 
人民银行官渡区支行积极参加财政、税务非税收入联席会议，用科学发展的理念，进行协商解决改革
中出现的问题，做到统一认识，统一行动。财政非税收入的产生为地方经济发展提供了物质基础，缓
解了地方财政压力，为经济社会发展发挥了积极重要作用。但非税收入项目繁多，金额庞大、财政管
理严重滞后，基本上处于难以监管的状态。人民银行官渡区支行积极参与配合做好管理改革工作，提



出以下建设和措施：1.要明晰非税收入的“三权”归属，必须明确“所有权归国家、调控权归政府、
管理权归财政”的“三权”归属。明确非税收入属于政府财政收入的组成部分，不是部门和单位的自
有资金。2.国库集中支付制度改革与非税收入管理改革是相互影响、相互促进的，不但把单位的预算
内、外资金纳入集中支付账户管理，而且各单位的自有资金也必须纳入集中支付管理范围。3.要加快
非税收入管理的相关法制建设，必须在法律法规中明确非税收入的范围、管理部门、管理权限、票据
使用、资金解缴、预算编制、监督检查等内容，使非税收入征管的每一个环节都处于法律法规的严密
监控之中。 
三、以科学发展观为指导，促进征信和调研工作开展 
抓队伍建设促业务发展。结合工作实际，坚持职工思想教育与业务素质教育相结合，提高整体队伍素
质。既能适应新形势发展需要；又能充分履行基层央行职能作用，创新适应新形势发展的工作方法、
手段，促进经济金融健康发展。采取多种形式检验教育成果，如：问卷调查、现场检查、培训指导等
方式，金融服务水平不断提高。以目标管理为载体，以制度建设为核心，以提供优质高效的金融服务
为目，很抓内部管理。形成全行工作一盘棋，相互分工协作、层层负责的工作格局。全面促进支付结
算、国库工作、人民币反假、现金管理等各项工作创新发展，基础工作做的扎扎实实。我支行年平均
国库业务量达30多万笔，税收高峰日业务量达1万多笔，在人员少；工作量大的情况下，全行上下团结
协作，齐心协力，创建和谐央行文化。及时准确高效将国库资金入库，支援经济建设。一年来，未发
生任何案件和责任事故。2008年获得昆明市国库业务评比二等奖，票据交换“标兵单位”称号。 
（一）银监分设后，征信工作是基层人行的一项新业务工作 
人民银行官渡区支行在重点抓好社会主义新农村建设的同时，积极开展征信宣传活动。树立良好社会
风尚，建设诚信辖区，积极开展金融政策、征信知识和金融生态环境知识的宣传普及和创建信用乡镇
的活动，开展“守信一生，幸福一生”征信宣传活动，推动社会信用体系建设健康发展，促进良好的
金融生态环境逐步形成。2008年人民银行官渡区支行采取多种形式开展征信宣传活动，扩大了信用知
识的宣传推广面，组织辖区金融机构投入40多人次进行宣传，发放“珍爱信用记录，享受幸福人生”
宣传资料300多份，取得良好的社会效果。 
（二）大力开展金融调研工作 
集中优势力量组成各种课题调研组，由支行一把手亲自抓，充分发挥一些写作能力强的职工，针对官
渡区经济金融运行和央行各项业务工作开展调查研究。并且，根据上级行的要求和支行实际，制定了
《官渡区支行信息调研计划》，每季度有调研专题，每个部门有业务专题，每个人有信息调研任务，
并将本项工作列入支行的年度考核范围。通过调研及时为上级行和地方政府制定发展规划提供第一手
资料。一年来圆满完成了上级要求和自定调研项目及信息，共撰写上报了59篇的专题调研文章和信
息，被上级各种刊物采用16篇。为支持地方经济发展向政府部门提供高质量的调研文章和信息。在中
支开展的调研文章评比中，分别获得；一个二等奖和一个三等奖。同时，积极参加上级行举行的各种
征文等活动，提高干部职工参与意识，并获得5个奖项。 
2008年，人民银行官渡区支行以科学发展观为指导，度过了一个不平凡之年。一个各项工作结硕果的
一年。全行上下齐心协力，圆满完成了上级赋予的各项工作，支持地方经济发展。2008年获得：06-08
年度总行“文明单位”、2005-2008年度总行“先进集体”、2006-2008年度云南省“文明单位”以及1
0个先进集体、25个先进个人等。为支持地方经济又快又好发展作出了积极的贡献。这些成绩的取得充
分说明，坚持以科学发展观为指导，基层央行的各项工作就不断发展，对地方经济建设起促进作用。
科学发展观是基层央行支持地方经济发展的思想保证。 

（作者单位：中国人民银行官渡区支行） 
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