
   

 

美国社区银行发展分析 

文/郑艳丽 刘艳君 刘金珠 

   一、 美国社区银行的发展状况 
   社区银行是美国中小银行的代表，是指在一定地区的社区范围内按照市场化原则自主设立、
独立按照市场化原则运营、主要服务于中小企业和个人客户的中小银行。其起源可以追溯到殖民时
代，是由移民社区中的商人或农民建立起来的。在南北战争后到20世纪20年代的中西部开发热中，
社区银行得到迅速发展，总数由3,000家急剧增加到了3万家左右。20世纪70年代末80年代初，美国
正式开始推行金融自由化。在此之前，美国对银行业的管制较多，社区银行处在一种被保护状态 
。金融自由化进程启动后，美国逐渐打破分业经营模式， 进入“金融百货公司”发展时代。这种
状况将大银行置于拓展业务、进军新市场的新起点，对社区银行而言则是灾难的开始，它们很难抵
制拥有强大资本、人才、技术优势的大银行“巨无霸”式的扩张。在过去二十多年中，美国银行数
从15000余家降至8984家，消失的近7000家多数是社区银行。甚至有人预言，社区银行将会被消
灭。但事实上，这种情况并没有发生。根据美国独立社区银行协会2004年末的统计，目前美国拥有
社区银行8000多家，在全美境内共开设了4.3万个营业网点，平均每家社区银行有5个分支机构，其
中80%以上的网点分布在城市郊区和农村地区。尽管因为并购等因素，美国的银行总数逐年下降，
但是每年新成立的社区银行数量仍蔚为可观。  
   二、美国社区银行长盛不衰的原因 
   ㈠ 准确的市场定位 
   美国的社区银行以中小企业、社区居民和农户为主要客户，凭借其深厚的信息积累和优良的
服务，通过简便的手续和快速的资金周转，用较少量的资金解决了客户之急需，因此深受美国下层
社会和中小企业的欢迎。在美国，资产规模在5亿美元以下的银行（大多是社区银行）对中小企业
的贷款占其总资产的比重达到10％以上，占其贷款额的比重达到50％～80％，而资产规模在100亿
美元以上的大银行的上述比重分别为2.3％和15.6％。社区银行与中小企业之间存在着明显的共存
共荣关系，社区银行的存在和发展成为中小企业能否顺利获得发展所需要的外部资金的重要条件，
而中小企业旺盛的融资需求也是支撑社区银行在激烈的市场竞争中生存下去的重要支柱。  
   ㈡政策支持 
   美国的商业法律存在着强烈的反垄断倾向,长期实行限制银行发展分支网络的法规。1864年颁
布的《国家银行法》规定银行只能在单一的行政区域内经营。这种限制银行跨州经营的规制于1927
年以《麦克法登法》的形式正式成为联邦法律,又在1933年的银行法中进一步得到强化。银行业的
州际业务规制限制了大银行的扩张,成为保护社区银行生存的一道有利的法律屏障。虽然1994年国
会通过《银行跨州经营及设立分行效率法》,废除了州际业务规制,但对社区银行活动的支持并没有
消除。1977年国会通过了《社区再投资法》,鼓励金融机构对于经济不发达的特定地区开展金融活
动,开发其金融业务潜力。该法律在20世纪90年代经过几次修正后存在至今,它对于保护社区银行的
生存和防止贫困地区金融资源的外流起到了重要作用,也是许多社区银行在兼并浪潮中消失后又有
不少新生的社区银行得以卷土重来的一个重要条件。 
   ㈢健全的存款保险制度 
   中小银行由于规模小、实力弱，信用不及大银行，而存款保险制度的建立削弱了存款者对存
款安全的过分忧虑，增强了他们对中小银行的信心，从而大大改善了中小银行在吸收存款方面的地
位，提高了它们的竞争力。可以说存款保险制度是中小银行发展的重要配套环境。美国是世界上最
早建立全国性存款保险制度的国家，其存款保险制度比较健全和完善,使社区银行等中小银行有了
一个相对公平的发展环境，保持了良好的金融秩序。在美国银行并购浪潮中，新的社区银行始终在
不断出现，这在一定程度上是得益于美国银行存款保险制度的完善。  
   ㈣ 行业团体的作用 
   在美国,以美国独立社区银行家协会为核心的社区银行业团体在金融自由化浪潮中为捍卫地方
中小银行的利益,开展了广泛的院外游说和社会宣传活动,为社区银行争取到了一个较为宽松的政策
环境和广泛的社会支持。尤其是在反对废除州际业务规制方面,该协会与金融垄断资本的代表围绕
州际自由化问题,展开了一场20世纪60～90年代长达30多年的政治攻防战。虽然最终1994年国会通
过《银行跨州经营及设立分行效率法》,废除了州际业务规制,但它足以说明社区银行业团体的作
用。 
   美国社区银行经过100多年的发展，其治理和运作模式已较为成熟，其长期以来形成的独特

 



经验对全球化时代中小银行的发展发展有重要的借鉴意义（作者单位：郑艳丽、刘金珠/河北理
工大学 经管学院 刘艳君/河北大学经济学院） 
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