
   

 

国有商业银行公司治理结构改革 

文/李健宏 郭 兰 

   我国己经加入WTO，根据我国的入世承诺，到2006年12月11日我国将允许外资银行享受与中资
银行相同的待遇。这意味着此时外资银行就将在几乎没有任何障碍的情况下与中资银行竞争。银行
业的竞争关键是银行制度的竞争，公司治理结构的优劣成败直接决定了银行的市场竞争力。作为中
国银行体系的中坚力量，四大国有商业银行在整个银行业领域中一直处于主导地位。但是，长期以
来，国有商业银行制度创新远远滞后于市场经济和外部环境的变化，严重影响了国有商业银行的竞
争能力。虽然近年来，国有商业银行在完善公司治理方面做了一些工作，但是与发达国家相比还存
在明显的差距。值得一提的是，截止至2006年10月，国有商业银行中的建设银行、中国银行、工商
银行已经完成了股份制改革并成功上市，其中心目标就是建立完善的公司治理结构。因此，研究构
建现代商业银行的公司治理结构对于建立我国真正意义上的商业银行，应对外资银行的挑战具有重
要的意义。 
   一、我国国有商业银行公司治理结构的缺陷 
   （一）产权单一，所有人虚置 
   国有商业银行的产权制度安排是所有权、管理权和经营权三位一体的国家所有制产权。但是
国家之大以至于难以管到具体的行业和部门，于是国家所有权泛化为政府部门或行业部门所有权。
而政府部门又没有专门行使所有权的机制，于是造成产权主体缺位、产权虚置。这种占有权、使用
权、支配权和收益权边界模糊的产权制度，导致了各经济当事人对国有商业银行的权责利关系不
清。 
   （二）缺乏有效的激励约束机制 
   国有商业银行中个人收益和业绩联系不紧密，使得员工，尤其是高级员工和业务骨干，缺乏
足够的激励。而且国有银行在选拔管理者时依然沿用行政任命方式，难免重视政治态度、政治表
现，轻视经营才能，管理者晋升的唯一途径是获得上级认可而非盈利，这就难以形成优胜劣汰的机
制。 
   （三）内部人控制现象严重 
   在国有独资的单一产权结构下，由于国有金融资产的所有者缺位，加上激励机制薄弱，我国
的国有银行中普遍地存在明显的“内部人控制”的问题，即基本上无需承担财产风险的经理人员和
下级行员工共同取得了对国有银行资产的控制权和支配权，合谋运用银行的资产为局部和个人牟取
利益。此外，商业银行经理层还利用政府行政上的超强控制推脱责任，将经营性亏损推脱为政策性
亏损，由此转嫁自己的风险。 
  （四）信息披露机制不健全 
   商业银行的信息披露就是信息透明度问题。透明度就是要解决股东和经营者之间、管理者和
被管理者之间、监管者和被监管者、上级行和下级行之间的信息对称问题。长期以来，国有商业银
行基本上没有进行过信息披露。目前，我国监管部门已经要求国有商业银行进行信息披露。但信息
披露的范围、及时性以及某些信息的真实性等还需要进一步的提高。 
   二、构建国有商业银行有效治理结构的对策 
   （一）实施产权制度改革，实现产权多元化 
   产权制度改革的举措主要包括：第一，增加国有商业银行的所有者个数、所有者范围，形成
多元化的产权结构；第二，完善法人财产制度，要承认银行对公司资产拥有法人所有权；第三，从
法律上明确商业银行的出资者的权利，解决现有的国有商业银行产权主体不明确的缺点。出资者成
为股东后，对其入股的资本拥有股权，所承担的责任以其投入资本额为限。 
   （二）建立相互制衡的组织框架  
   相互制衡的组织框架主要包括：首先，要建立健全董事会结构，选聘高素质的人员担任董事
和董事长，并借鉴外国的经验，建立独立董事制度；第二，要明确监事会职能，发挥监事会作用；
第三，组建高效管理层，要彻底改革国有商业银行现行的人事管理制度，完善经理人员的选拔机
制。 
   （三）建立有效的激励与约束机制 
   现代商业银行的激励机制一般是将工资、奖金、保险金、公积金、股票和股票期权组合成合
理的酬薪结构，使经营者和员工的贡献和回报获得均衡，使长短期利益结合起来，形成自身收益和
公司经营效益相联系的激励机制。 

 



   （四）完善银行业信息披露制度 
   我国银行和证券监督管理部门应进一步补充和完善信息披露准则，要求各银行完整、准确、
及时地披露资产质量水平、利润计算方法和各项准备金的计提制度等重要内容，并要求各银行的董
事长承担信息披露不全、不实或延误的责任。对未按规定进行信息披露的部门和人员，监督机构必
须采取相应处罚，保证信息披露制度的有效执行。同时，要强化审计部门的职能，建立健全对信息
披露的内部审计和外部审计机制。 
   （作者单位：保定职业技术学院） 
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