
   

 

城市商业银行引进战略投资者的选择分析 

文/周 海 

   我国城市商业银行脱胎于原有城市信用社的股份制改造。在谋求健康发展的改革中，很多城
市商业银行都将引进战略投资者作为其战略性的选择。对于这一“选择”，我们投以审视的目光：
城市商业银行做出这样选择的背景是什么？选择的利弊如何？它们如何更好的做选择？本文将对这
三个疑问进行分析。 
   一、城市商业银行引进战略投资者的背景 
   由于是在城市信用合作社的基础上建立，城市商业银行从成立就面临着规模小，资本质量不
高，历史包袱较重，经营范围受限制等问题。一直以来，城市商业银行都在国有商业银行和股份制
商业银行的夹缝中求生存。 
   2004年11月，银监会颁布《城市商业银行监管与发展纲要》给城市商业银行指出了三条发展
路径：一是跨区域发展；二是资本重组和联合；三是专心致力于为城市社区提供优质金融服务，走
社区银行的道路。2005年6月，银监会对全国城市商业银行的发展提出了三项要求：一是到2006年
年底，绝大多数城市商业银行资本充足率应达到 8%的要求；二是80％以上的城市商业银行要力争
建立起合理制衡的三会制度和有效运行的决策、执行、监督与约束机制；三是所有城市商业银行都
要全面真实地向社会公众披露信息，主动接受社会监督。 
   如何推进内部改革以适应竞争的需要成为了所有城市商业银行的当务之急。1999年9月，上海
银行引入国际金融公司5%的股权开始了城市商业银行引入外资的尝试。 
   二、引进战略投资者的利弊分析 
   引进战略投资者为城市商业银行发展提供了很好的机遇，主要表现在以下三个方面： 
   （1）降低不良贷款率，提高资本充足率。为了达到银监会8%的硬性要求，城市商业银行走上
了增资扩股的道路。引入境外战略投资者，它所带来的最直接的短期效应就是不良贷款率的降低和
资本充足率的提升。上海银行的不良贷款率从原先的20-25%一直降到了4.99%，资本充足率为
10.89%，提前实现了《新巴塞尔资金协议》的框架内容。 
   （2）改善公司治理结构，增强经营能力，提高效益。境外战略投资者的进驻不但直接改善了
我国城市商业银行的股权结构，实现了股权的多样化，而且境外战略投资者能有效的改善公司治理
结构，提高银行的经营能力和效益。IFC 参股南京市商业银行，在公司治理、内部控制、风险管理
等方面提出很多专业建议，促进银行经营理念的更新和经营水平的提高。 
   （3）有利于城市商业银行突破地域限制，延伸服务范围，拓展客户资源。跨区域发展是银监
会给城市商业银行指出了三条发展路径之一。过窄的业务范围限制了城市商业银行的进一步发展，
如何突破地域的局限是他们更上层楼的关键所在。国际战略投资者的进入将对城市商业银行突破城
市限制和开展国际业务提供资本和经验、技术、人力支持。如上海银行已在宁波设立分行，迈出了
跨区发展的试探性步伐。 
   引入境外战略投资者的风险主要有这么几个方面： 
   （1）控制权风险。在国内银行界纷纷引入外资的大潮中，外资银行之所以寻求购买规模较
小、属于地区性质的放款机构的股份是希望在今后的经营管理中能够拥有较大的发言权。虽然，
《管理办法》中25%和20%的限制对非上市中资金融机构有一定的保护，但如果中资银行的股权比较
分散且大股东的持股比例不高，那么，外资还是可以在不超过20%或25%的情况下掌握对中资银行的
实际控制权的。 
   （2）利益分割风险。外资银行出于自身利益的考虑在入股时可能附有某些明显不利于我方银
行发展要求的条款，借此推行他们的金融霸权。南京市商业银行在与法国巴黎银行的谈判中就遇到
了对方的一些不合理的要求，例如：提出不能接受任何排它性安排；要求南京市商业银行在对一系
列重大问题进行决策时，必须事先征得巴黎银行的同意等等。 
   （3）不同理念及体制的冲突风险。作为不同国家不同体制的银行，从传统文化、经营理念、
知识背景、行为方式到整个制度环境、法律环境、政策环境都存在很大的差距。因此，简单的拼凑
而不加以磨合是绝对无法实现“双赢”的，那么如何缩短磨合期，尽快在有效的融合下实现最大的
效益，使得“1+1＞2”就成为摆在双方面前的一大问题。 
   三、城市商业银行的决策：对待外资进入应持谨慎态度 
   通过分析，我们看到引入境外战略投资者给我国城市商业银行发展带来机遇，同时也面临着
风险的不确定性。显然境外投资者不是扶贫来的，是以盈利的目的而来。如何使战略投资者的盈利

 



目标和我们城市商业银行的发展、中国金融安全与稳定相协调是我们在做具体引资决策时应该认真
考虑的。 
   战略投资者与我们城市商业银行间，在经营性质、业务范围上不可避免的存在竞争关系。尽
管，目前外资银行和城市商业银行在市场定位上有较大的差别，二者没有什么市场交叉，但潜在的
威胁是值得我们提前做出谨慎判断的。在引资的谈判过程中，我们应尽量发挥外资的有利一面，避
免其不足，促进城市商业银行的健康发展（作者单位：温州市商业银行） 
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