
   

 

财政对国有商业银行监管浅析 

文/毛志宇 袁 明 

   一、金融约束下的财政风险 
   中国的金融领域是有别于他国的金融领域，主要表现为我国的金融领域存在金融深化与金融
抑制并存的现象。一方面，中国的金融改革表现出明显的金融深化特点由计划经济时的高度集中逐
步进行市场化改革另一方面，我国金融深化过程中利率市场化改革仍处在僵持状态，表现出金融抑
制现象。金融约束的存在导致我国金融体制改革的滞后。金融约束为国有银行和国有企业两个庞大
既得利益集团提供的租金促使政府不愿强化金融体制改革的心理，这是一种对金融约束的路径依赖
效应。这种路径依赖效应延缓了我国金融体制的市场化改革，使得我国金融领域中积累了大量的风
险隐患。同时，金融约束为国有企业创造的廉价租金致使国有企业对银行贷款的强烈偏好，而国有
企业的高负债率和低经营效率必将加大国有银行的不良资产，进而造成财政负担的增加。我国的金
融抑制带来了政府担保行为的扩大，由此产生的政府财政绩效的降低又会给正在进行金融深化的我
国带来金融危机，而缓解金融危机又成为存在金融抑制的国家政府不可推卸的责任。这种复杂的相
互关联的政府及金融市场行为对于我国金融和财政稳定都是极其不利的。 
   二、金融风险向财政负担的转化 
   由于金融问题的公共性，以及国有独资或控股金融机构在整个金融体系中占主导地位的现
实，解决金融风险的重担自然要落到政府财政的身上。虽然解决金融问题的主要措施是财政手段，
但针对不同情况，其具体方式也不相同，经过总结归纳起来有以下几种： 
股权无偿划转；追加注资：如1998年3月，财政部发行特种国债2700亿元，用来补充国有独资商业
银行的资本金，以加强国有银行的抗风险能力。2004年1月，国家又动用外汇储备450亿美元，向中
国银行和中国建设银行注资；冲销呆账：如1997年冲销了国有商业银行的呆账300亿元，1998年冲
销了 400亿元；间接减征营业税：通过缩短国有商业银行应收未收利息的计收年限，以减小国有商
业银行营业税税基；成立资产管理公司：将四大国有商业银行的不良资产剥离出来；债权转股权：
将有问题的金融机构的债权转化为股权，以减轻原债务人的负担，使其得以继续延续下去；中央银
行再贷款。 
三、金融风险向财政负担转化后的对策研究 
   在金融不良资产余额和比例双下降的同时，政府的或有负债正在逐渐增加。金融风险并没有
得到多大程度的化解，而是转化成了货币风险和财政风险，货币风险积累到一定程度就会引发金融
危机，财政风险同样有导致财政危机的可能。到时的经济损失比起现在解决银行不良资产的损失，
只多不少。针对以上问题，我们提出如下政策建议。建立政府资产负债表巨额的银行风险己经成为
事实，无论中间转嫁过程如何，最终都需要财政买单。我国财政部预算迄今为之，尚未针对此类财
政风险作出任何控制措施，这就更有可能致使政府在或有财政风险最终转化为需要偿付的财政损失
时陷入不利境地，付出更加昂贵的代价。为了防止类似情况的发生，应该尽早建立科学合理的政府
资产负债表，为处置金融风险设立专门的坏帐准备科目，用以应对突发金融危机时的注资以及化解
金融风险形成的中长期债务偿付，以便未雨绸缪，在损失发生前进行及时的控制，避免对宏观经济
运行造成巨大的冲击。其他具体措施可以参照等加在总结大量相关研究结论后提出的框架。 
   首先，引入一套财政中期预算框架。目前我国缺乏中期预算框架，这就导致财政政策和货币
政策的配合具有盲目性。第二，对政府负债进行清理和分类。必须全面考量现有财政负担存量和未
来新增财政负担增量。第三，全面清理预算外财政活动，将大部分预算外收支纳入预算内。中国的
预算外收支将近总收支的，预算外支出亦然。第四，保持财政政策的可持续性要求逐步增加财政能
力。第五，对一些重要的财政风险如银行改革!养老金失业保险体制改革等。第六，逐步引入一系
列财政风险的分析和管理方法。比如“权责发生制”的会计方法，“政府资产负债表”等。 
四、财政应加强对国有商业银行的监管 
   国有商业银行尤其是国有独资商业银行是我国防范和化解金融风险的重点，正因为它们是国
有独资企业，财政部就必须加强对它们的监督。财政部作为出资者，要真正行使“老板”的职能，
加强对国有独资商业银行的监管： 
   1.强化对国有独资商业银行的利润约束和预算约束。不能因为国有商业银行在我国经济中的
重要地位(外部性)和上交税收量大而忽视了它们的企业性质。 2.要尽快建立一套科学的指标体
系。该指标体系应能够全面科学地衡量国有独资商业银行的业绩，以此作为考核银行领导层的基
础。3.降低成本与费用。精简国有独资商业银行的机构和人员，停止自身固定资产投资，减少成本

 



支出。4.按国际标准建立我国商业银行的审慎会计准则和审计规则。这可以保证商业银行会计统计
数据的真实性，有利于建立商业银行信息披露制度。5.尽快组建国有独资商业银行的监事会。监事
会代表出资者监督商业银行领导层的工作，这有利于国有独资商业银行内部机制的完善（作者单
位：西南财经大学财政税务学院） 
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