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2008年、2009年，是税收政策调整的重要年，国家相继做出了一系列以减税为目标的税收政策调整，
涉及增值税、个人所得税、消费税及营业税等多个税种。这一系列减税政策的实施，将能有效地减轻
金融危机带来的负面影响，减轻企业负担、增强企业自主创新及竞争能力，引导投资、优化产业结
构，给经济的长期持续发展带来积极的意义。但也不可避免的在短时期内带来税收减少的负面影响。 
从云南省昆明市官渡区的税收情况看，增值税转型、个人所得税起征点的提高对收入造成了一定的影
响。消费税在官渡区整体收入中一直占比很低，2009年上半年仅占0.1%左右，这里就不再做论述。营
业税方面主要是个人住房营业税的政策调整对收入影响很大。 
现根据官渡区2009年上半年的税收收入数据，就上述几项税收政策的调整内容、给税收收入造成的影
响及原因、存在的问题、应对的措施及建议作以下论述。 
一、增值税、个人所得税及个人住房营业税税收政策调整的主要内容 
（一）增值税从生产型征收方式向消费型征收方式转变 
自2009年1月1日起，所有增值税一般纳税人新购设备，除小汽车、摩托车和游艇等外，购进所含的进
项税额可以计算抵扣。 
（二）个人所得税起征标准再次提高 
2008年3月，国家再次提高个人所得税起征标准，从1600元上调到2000元。 
（三）个人住房营业税的减免年限从5年调整到2年 
自2009年1月1日至12月31日，个人将购买超过2年（含2年）的普通住房对外销售的，免征营业税。超
过2年（含2年）的非普通住房或者不足2年的普通住房对外销售的，按照其销售收入减去购买房屋的价
款后的差额征收营业税。 
二、税收政策调整对官渡区税收收入的影响及原因 
（一）增值税转型调整对增值税收入影响并不明显 
上半年，官渡区共完成增值税39，013万元，较上年同期30，780万元增加8，233万元，增幅为26.7
5%。预计今年官渡区新建、扩建项目新增固定资产投入将减少增值税进项1266万元，总体影响并不明
显。主要原因是这次增值税转型调整减税程度最大的是与固定资产相关的工业型企业。由于官渡区的
工业集聚程度还较低，现有的工业企业除几个大型企业外，大多小而分散，创利能力及创税能力都不
强，税收占比较低。税收占比高的商贸、房地产、旅游、服务等产业，都不属于增值税的征收范围，
也不在这次增值税转型调整之列。 
（二）个人所得税起征标准的提高，对个人所得税等税收收入造成了一定影响 
上半年官渡区个人所得税收入完成24，585万元，较上年同期的27，994万元减少3，409万元，减幅为1
2.18%。减少的原因是官渡区个体纳税人经营规模普遍较小，随着个人所得税税前扣除标准的提高，有
更多的纳税人因达不到征收标准而不再进行征税。征收率的下降还使附征的城建税、教育费附加收入
减少。2008年由于股息及利息所得税的税额大，这一税收政策调整造成的影响并不明显，个人所得税
仍呈大幅增长的态势。但随着股市的下滑及央行降息，2009年个人所得税起征标准上调的减税影响开
始显现。 
（三）个人住房转让营业税减免政策造成营业税收入锐减 
上半年官渡区共完成营业税29，608万元，较上年同期的111，971万元减少82，363万元，减幅非常
大，达到73.56%。主要原因是2005年以来官渡区的房地产业发展十分迅速，昆明最大的两个房地产项
目世纪城、新亚洲体育城及其他房地产项目相继完成。加之商贸业发展势头良好，形成了一批有一定
规模的商城，如东聚汽配城、东聚车市、中林建材城、华洋家居城等。螺蛳湾批发市场、双龙商场、
明通商场等也区划到官渡区范围，使官渡区逐渐成为昆明市主要的商品聚散地。随着房地产业及商贸
业的发展，也带动了二手房市场迅速发展，加之房价的持续上涨，使二手房交易十分活跃。2005年开
始对二手房交易开征营业税后，其税额逐年增长，已成为地方营业税收入的一个主要的增长点。所以
二手房交易减免税政策出台后，不可避免地造成二手房营业税征收额大幅降低，加之房地产市场的走
低，对营业税整体收入的负面影响更加地凸现出来。 
三、存在的问题及分析 
从短期的税收形势看，虽然这次税制改革对增值税影响不明显，个人所得税在整体税收中占比较低，
对整体税收的影响不会大。但不容忽略的是个人住房转让营业税减免政策对地方整体税收造成的巨大
影响。 
2005年对个人住房转让开征营业税后，其税额增长迅速，增量很大，使得营业税在地方收入中一枝独
秀，到2008年营业税县区级收入51，310万元，占比达51.06%。所以今年上半年营业税的大幅度降低，
给地方整体税收造成了很大的压力。从下半年的预期情况看，虽然现在二手房市场已开始回暖，交易
量放大，但减免税政策仍将使营业税的征收额非常低。而且对二手房交易开征营业税存在着重复征税
的问题，并不符合税制改革的要求，2009年以后是否存在继续下调甚至取消的可能尚不明确。所以下
半年以后营业税收入锐减造成的税收缺口有可能继续扩大，短时间内又缺乏新的税源来补充，一段时
期内对税收的增长将是一个严峻的考验。 
而从长期的经济发展来看，由于工业是国民经济的主导产业，是一个地区经济快速发展的强大动力和
支撑。合理的产业结构应该是二产取代一产成为主导产业，工业经济成为国民经济的主体。官渡区由
于城乡一体化和城市化建设的时间还不长，工业基础一直较薄弱。这几年地方经济的快速发展是在工
业低水平发展基础上，依靠优越的区位、交通及土地资源优势，发展商贸、房地产、旅游、服务业等
第三产业实现的。第二产业发展滞后、产业结构的不尽合理，造成经济缺乏长期持续发展的推动力及
支撑力。同时也造成税收来源较单一，税收多层次、多渠道增长的能力较弱。虽然几年前官渡区就已
经着手在昆明主城东部进行工业集聚群——官渡工业园区的规划建设，但由于2009年以前的税收政策
不允许购建的固定资产进行增值税进项抵扣，使固定资产相关型企业的设备投资及技术更新成本过
高，资金引进及项目落实较困难，未能有很好的发展机会。 
四、应对的措施及建议 
（一）挖掘现有企业的税收潜力，提高征管水平，缓解短期内的税收压力 
加大对增值税一般纳税人企业技术创新及设备改造的力度，特别是一些经过更新改造后能较快及较大



幅度提升创利及创税能力的企业给予政策及资金的支持。今年官渡区计划新增固定资产投资8，713万
元，投资方向主要是一些龙头带动型、优势成长型、质量效益型企业，如加大以昆明中铁大型养路机
械集团有限公司为代表的高新技术企业群体的改建扩建，加快云南名扬药业、昆明南疆制药厂、哨鑫
电力器材、金星啤酒等优势企业的改造提升等。技术及设备更新改造完成后将能有效地提升这一批企
业的实力及竞争力。 
增值税小规模纳税人企业方面，官渡区现有小规模纳税人企业近1000家，虽然不在这次增值税转型之
列，但征收率由工业6%、商业4%统一降低为3%。所以在国家税收政策调整给了实实在在优惠及发展机
会的同时，地方也应给这类型企业更大的扶持，包括政策及信货的支持，争取在短时间内改变企业规
模小、利润薄的现状，提高企业的税收贡献能力。 
在进一步提高现有企业的创税能力外，应加大对税收征管的科技投入，提高征管工作的技术力量，提
高税收征管的整体水平。同时加强交叉稽核及交叉审计，避免税款少征及漏征情况。这些措施都能在
一定程度上缓解短期的税收压力。 
（二）借助税收政策调整的契机，充分利用官渡区自身的优势条件，谋求经济的长期发展及税收的持
续稳定增长 
增值税转型后，将出现新一轮的投资热潮。由于这次增值税转型减税受惠最大的是工业型企业、设备
制造型企业、资本及技术密集型企业。这类型企业由于技术设备投资及更新成本降低，能够通过设备
技术的革新，有效地提高企业的竞争能力及利润的创造能力，在今后几年里，将成为新的投资热点。
而这类型的企业也正是官渡区产业结构中发展滞后的部分。 
而从官渡区自身条件看，官渡区是昆明主要交通枢纽的集聚地，全省最主要的对外窗口新老机场、昆
明火车站及大部分的汽车客运站均位于官渡区，区位优势非常明显。可开发土地资源占全市可开发土
地的50%以上。空港经济区、滇池旅游度假区及经济技术开发区也均坐落在官渡区。官渡工业园升级成
为省级工业园。已完全具备了招商引资、工业强区的条件和基础。而税收政策调整更给官渡区带来了
重大的发展机遇。所以在完善基础设施、加快城乡一体化和城市化建设的基础上，应充分利用税收政
策调整带来的发展契机，通过招商引资启动项目，重点推进工业型企业、设备制造型企业、资本及技
术密集型企业的发展，坚持以工业发展、调优结构为主要发展方向，争取在未来几年内，形成以官渡
工业园区为中心，以包装印刷产业、设备制造产业、临空产业、保税港区为主要组成的第二产业迅速
发展、第三产业持续发展的产业格局。形成经济长期持续增长及税收多点支撑、多层次增长的模式，
达到税收政策调整与经济发展共赢的局面。 

（作者单位：中国人民银行官渡区支行） 
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