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关于现行增值税税率改革的思考 
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  [摘要]现行增值税在筹集税收收入中发挥了巨大作用，但随着经济社会的发展，增值税税率设计方面已经严重背离了

税收的公平与效率原则，急需进行重新设计和改革完善，建议：1、简并税率，将三档税率合并为17%一档；2、根据统一

的增值税税率，规范抵扣政策，完善抵扣链条；3、以免征额政策取代起征点政策。  
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我国现行增值税制度在满足公共财政需要、促进社会经济稳定发展方面起了巨大的作用。但随着我国社会经济发展变化，

现行增值税税率设计表现出与公平和效率两大税收原则相背离的现象，面临着重新设计和改革完善的考验。  

一、现行增值税制度与公平、效率两大原则的背离  

现行增值税制度在税率设计和进项税额抵扣方面规定较多，使不同纳税人之间税负不公，也极大的影响了效率，在一定程

度上违背了公平、效率的税收基本原则。  

1、现行增值税制度与公平原则的背离  

第一、三档差别税率，影响税负公平基础。从理论上说，增值税是对企业生产销售应税货物或提供应税劳务产生的增值额

按一定税率课征的税收。现行三档差别税率，17%作为基本税率，13%的低税率适用于资源开采和农业等国家支持产业，0

税率用于鼓励出口贸易。税率设置存在的较大差距，使经营不同产品适用不同税率的企业之间税负产生差距，在一定程度

上造成税收负担的不公平。  

就目前差别税率的作用效果来看，对资源行业的低税率使资源产品价格低廉，不利于资源匮乏的我国对资源适度开发、节

约利用；对出口货物实行0税率，巨额免、抵、退税对出口贸易过度支持使出口贸易在快速增长的同时造成巨额贸易顺

差，引发贸易战；而巨额出口退税资金很大部分装进了创造巨额出口的外商投资企业的外资方口袋。三档差别税率设计被

赋予或捆绑了太多短期经济政策因素，而国家经济政策必将随着社会经济发展和外部环境的变化而随之调整，所以随着时

代变迁，对增值税制度重新设计和改革完善势在必行。  

    第二、差别税率作用于增值税链条，进一步影响税负公平。首先，生产基本税率17%货物的纳税人如果购进低税13%的

货物用于生产经营，该部分货物只能按13%的低税率抵扣进项税额，而销售货物按基本税率17%计算销项税额，那么该纳税

人本期缴纳增值税已不是理论上本环节增值额×增值税税率，还应加上该部分购进货物13%的差别税率少抵扣约4%的税收

负担，使其增值税税负加重。其次，在增值税整体链条作用下，国家用于鼓励、扶持部分资源、农业、文化等行业的低税

率优惠政策变得惠而不费，名不副实。除生产终端消费品的低税率货物外，凡进入社会生产下一个环节的低税率货物享受

优惠少缴纳的增值税税额，在下一环节适用基本税率时,因为不参与下环节进项税额抵扣，会形成下一环节额外税收负

担，由下环节生产销售基本税率货物的单位完全承担。  

第三、由差别税率导致的不规范抵扣政策影响税负公平。现行增值税制度几项不规范的抵扣政策造成纳税人行业之间、个

体间税负不公。主要表现在：（1）销售免税货物不得开具专票。这样销售的免税货物进入下一生产环节也不能抵扣，必
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将造成购进免税货物生产应税货物的企业承接负担免税货物的税负转嫁。（2）凭购进货物的运输发票按7%抵扣进项税

额。由于开具运输发票缴纳3%营业税，抵扣7%增值税，形成低征高扣。在低征高扣的政策规定下，利益驱动致使少数不法

企业虚开代开运输发票日增。在目前，营业税、增值税国税局地税局两家分管，在协调合作管理力度不够情况下，运输发

票虚开、代开屡禁不止。  

第四、增值税起征点政策影响税负公平。若规定个人销售货物起征点为5000元，加工、修理行业等应税劳务起征点为1500

元，个人销售货物或提供应税劳务超过起征点后全额计征增值税，使超过起征点的个人与低于起征点的个人税负相差过

大，税负不公，不利于对广大个体工商户的税收管理。例如，商业零售销售额5000元，应纳增值税5000×4%=200元，而销

售额4900元则不用纳税，使纳税人实际税收负担不公，也使纳税人难以接受产生抵触情绪。  

2、现行增值税制度与效率原则的背离  

第一、从税收的行政效率来看，由于现行增值税设计税率的多样性，抵扣政策、退税政策的复杂多变性，在实践中，造成

税务部门征税而花费的征收成本和纳税人纳税耗费的税收成本增加。税制设计应尽可能简单易行。  

第二、从税收的经济效率来看，差别税率设计使低税率产品行业税负向高税率产品行业转移，不仅使基本税率产品企业承

担超额税收负担，而且由于资源性产品行业税负低、产品价格低廉扭曲，造成国家资源配置效率低下，不利于我国有限资

源的适度开发、倡导节约、提高利用效率，不利于我国经济可持续发展，不符合经济效率原则。另外，对产品出口实行零

税率，把阶段性鼓励出口贸易政策倾向固化于税法之中，支持发展了我国对外贸易，积累到现在形成巨额的贸易顺差和外

汇储备；但对日益增长的13亿人口国内市场未给予足够的重视，对广大内贸企业未给予平等待遇，也必然使国家资源配置

效率降低，不符合经济效率原则。  
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