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2008年是不寻常的一年，国际金融危机快速扩散和蔓延，世界经济增长明显减速，中国经济也受到了
不利的影响，面临着严峻的考验。 
在世界金融危机日趋严峻，国内经济遭受冲击日益明显的情况下，云南省昆明市官渡区（以下简称
“全区”）深入学习实践科学发展观，紧紧围绕富民强区的目标，积极推进财税改革，加强资金调控
和收支管理，努力挖掘增收潜力，保障重点支出，经过全区上下团结奋战、克服困难，圆满完成了区
第十四届人大第一次会议确定的各项财政目标任务，地方财政收入实现了较大幅度的增长。2008年全
区财政预算收入突破40亿元大关，比上年增长34.29%，创出了历史新高。其中：中央级预算收入比上
年增长9.57%；省级预算收入比上年增长16.55%；地市级预算收入比上年增长50.18%；县级预算收入比
上年增长57.23%。为全区经济建设和社会事业发展提供了有力的财力保障。 
一、预算收入持续快速增长的主要因素 
一年来，全区经济保持了较快发展，产业结构调整力度进一步加大，以第二、三产业为主共同带动经
济增长的格局逐步形成。招商引资成效显著，楼宇经济、总部经济发展步伐加快，全区商贸业、旅游
业发展迅速，工业园区建设步伐加快，新型工业快速增长。全区重点项目建设顺利推进，基础设施不
断完善，固定资产投资高速增长，城乡一体化和城市化进程加快，非公有经济和相关行业快速发展。
从而拉动了税收收入的快速增长，房地产业比上年增长49.90%、建筑安装业比上年增长123.34%、旅游
住宿业比上年增长4.34%、交通运输业比上年增长12.49%。对重点行业、重点企业税源加强服务，严格
监控，依法征管，做到应收尽收，保证了税收收入稳定增长。同时，强化政府非税收入管理，挖掘非
税收入潜力，严格执行“收支两条线”管理办法，全年共组织非税收入2.4亿元，非税收入对财政的贡
献率逐步提高。 
二、主要税种的变动特点 
（一）2008年营业税收入比上年增长46.33% 
主要原因是随着投资建设新昆明步伐的加快，城中村改造项目的启动和招商引资的带动下，政府对基
础设施建设投入持续增加，为官渡区的建筑业发展提供机遇，世纪城、新亚洲体育城等新楼盘开盘加
大了销售不动产营业税收入，同时也带来相关行业的营业收入增长，逐步变资源性消耗为功能性开
发。 
（二）企业所得税收入比上年减少16.93% 
主要原因是由于税务部门强化对新企业所得税法的培训解释工作，加大了汇算力度，2008年度上半年
汇算清缴企业所得税收入大幅增长，下半年由于受到全球经济危机以及年底所得税预缴政策变动的影
响，原来按月预缴的企业改为按季预缴，将有两个月的所得税预缴跨到2009年进行缴纳，从而使企业
所得税收入大幅下滑，影响了全年的企业所得税收入。 
（三）个人所得税收入比上年增长26.92% 
主要原因首先是为了防止纳税人不如实申报个人收入信息，而造成少缴、漏缴个人所得税等情况发
生，税务机关加强核查力度，对偷税、漏税者将追缴其不缴或者少缴的税款、滞纳金并进行相应的处
罚；其次是2008年一个很特别的增长点是地税部门征收的非工资、薪金所得，其中股民申报成为一个
新的亮点。2008年个人所得税增幅不大的主要原因是2008年10月9日国家停止征收原来为5%的个人储蓄
存款利息所得税率，致使由国税部门征收的个人储蓄存款利息所得税收入大幅减少，从而影响了全年
个人所得税收入的增长进度。 
三、税务部门在组织收入工作中采取的措施 
（一）加强软环境建设取得实效 
进一步优化办税流程，继续推行“一站式”服务，明示办税流程和服务指南，为纳税人提供良好的办
税环境，营造和谐融洽的征纳氛围。 
（二）大力实施科学、精细、规范管理，征管质量和执法水平明显提高 
一是继续加大纳税评估力度，着力解决税负偏低的问题。二是试点推行“个体工商户计算机定额核定
系统”，达到管理规范、定额合理、税负公平。三是针对管理漏洞和薄弱环节，强化对税收执法权的
监督制约，提高执法水平。继续深入推进政务公开，实行阳光政务。结合税收执法责任制考核、税收
执法监察子系统日常监控、专项执法检查、巡查、目标管理考核等工作，综合运用执法监察、廉政监
察和效能监察手段，进一步拓宽监督渠道，强化监督效果。四是积极推行网络申报，为纳税人提供方
便、快捷、高效、优质的报务。 
（三）严厉打击各类涉税违法活动，税收秩序进一步好转 
始终坚持把案件查处和提高案件查处质量作为推进稽查工作的着力点，加大稽查力度。积极开展日常
检查、分类检查、专项检查、举报和协查等工作。 
（四）充分利用信息化水平提高的优势，提高征管水平 
继续推行和巩固网络申报，扩大网络申报面，做到应推尽推。在推行网络申报的基础上，满足纳税人
多元化的申报需求，尝试推行邮寄申报。为方便纳税人，开展发票购票的快递业务等。同时把工作的
重心转移到加强薄弱环节的管理和建立发票管理的长效机制上，加强普通发票比对工作，重罚违章行
为。利用典型案例，以案说法，加大税收宣传，堵塞征管漏洞，使纳税人依法依规履行纳税义务。 
（作者单位：中国人民银行昆明市官渡区支行） 
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