
   

 

我国企业所得税税率的经济学思考 

文/刘慧翮 

  随着我国社会主义市场经济的快速发展，我国经济在世界经济中已占有很重要的地位，经济运
行要遵守世界经济规则，税收制度也要适应变化了的经济形势，遵守世界税收的基本准则。但我国
目前内、外资企业仍分别适用不同的企业所得税税率,这无疑对我国经济的发展和国家宏观经济政
策的调控产生了严重的负面影响。因此统一我国内、外资企业所得税税率势在必行。 
  一、我国企业所得税税率的现状 
  目前，我国企业所得税税率存在税制设计不合理、内外资企业所得税税率不一致、名义税率与
实际税负不符、税率偏高档资繁杂等现象。如我国内资企业所得税实行33%的比例税率，但为了照
顾微利企业和小型企业，另设两档税率，对年应纳税所得额在3万元（含3万元）以下的企业，暂减
按18%的税率征收所得税；年应纳税所得额在10万元（含10万元）以下至3万元的企业，暂减按27%
的税率征收所得税。外商投资企业和外国企业所得税税率为30%，地方所得税税率为3%；另外，对
设在经济特区等地的外资企业可减按15%或24%征收，对于外国企业在我国境内未设立机构、场所，
而取得的来源于我国境内的利润、利息、租金、特许权使用费和其他所得，或虽设立机构、场所，
但上述所得与其机构、场所没有实际联系的，按20%的税率征收预提所得税。虽然内、外资企业所
得税的法定税率都是33%，但由于存在不同的优惠税率、优惠政策等，内、外资企业之间的实际税
率差别很大。据测算，内资企业所得税税负比外资企业约高出一倍。这种现状不利于我国内资企业
可持续发展，不利于经济体制公平竞争，不利于我国税收征管工作的顺利开展，不利于我国经济的
协调发展。 
  二、改革我国企业所得税税率的经济学思考 
  （一）统一内外资企业所得税税率，以利于公平竞争 
  统一内外资企业所得税税率是实现市场经济下公平税负、平等竞争的前提条件。各种性质的企
业，不论是内资企业还是外资企业，也不论是国有企业还是私有企业，都应该适用统一的企业所得
税税率，以利于各个经济主体、各种经济成分、各类经营方式以及各地区、各行业的企业，根据统
一的企业所得税税率，在平等竞争的环境中承担公平的纳税义务，提高其参与市场竞争的积极性和
主动性，在经济发展的过程中发挥其应有的作用。 
  （二）从经济学角度分析，我国应实行中等偏低的比例税率 
  1、最优税率的经济学分析 
  税率与税收收入之间的关系可以用经济学中的拉弗曲线加以说明。拉弗曲线是美国供给学派代
表人物阿瑟·拉弗提出的一种思想（如下图所示），它说明的是税率和税收收入之间的函数关系，
为制定最优税率提供了理论模型。 

  
   图中的横轴代表税率，纵轴代表税收收入，原点O表示当税率为零时，税收也为零；当税率上
升时，税收也逐渐增加；税率逐步提高到A点时为纵轴代表税收收入100%，则税收收入的函数呈
ODA，即为“拉弗曲线”。当税率提高到D点时，税收收入最大；当税率超过D点继续提高时，税收
收入逐渐下降，当税率提高为A时，税收收入为零。因而图中的阴影部分被视为课税的“禁区”。 
  拉弗曲线对说明税率与税收收入及经济增长之间的一般关系有着一定的重要意义： 
  （1）高税率不一定会导致税收收入增加，取得高税收也不一定需要高税率。因为决定税收的

 



因素，不仅要看税率的高低，还要看课税的基础即经济主体收入的大小。过高的税率会削弱经济主
体的积极性，可能促使企业偷逃税收，从而导致税收总额的减少。 
  （2）取得同样多的税收可以采用不同的税率。如图中的B点即低税率和C点即高税率，两点税
率不同，但税收收入却相同。 
  （3）税率和税收收入及经济增长之间的最优结合虽然在实践中是少见的，但曲线从理论上证
明是可能的，即表现为图中的D点，它是税制设计的理想目标模式，也就是最优税率。 
  2、借鉴世界主要国家的所得税税率，结合拉弗曲线原理，确定我国企业所得税税率 
  20世纪80年代以来，国际上税制改革都走过了“低税率、广税基、严征管、重处罚”这样一条
路。目前，世界上发达国家和发展中国家的公司所得税税率一般在20%左右，出现税率趋同化现
象。由此看来，我国目前采用的33%的企业所得税税率，在国际上属于较高水平，高于绝大多数发
展中国家，比一部分发达国家还高，这不利于我国企业参与国际竞争，不利于对国际资本的吸引。
同时，由于我国所得税税率偏高，不仅打击了企业经营的积极性，而且还导致了企业偷逃税屡禁不
止的现象，从而造成国家税收大量流失。杨崇春在回答《中国科技财富》记者时提到我国应统一实
行一个中等略偏低的比例税率（25%左右）。按照发展中国家企业所得税的平均水平和我国企业所
得税的实际负担水平，根据拉弗曲线原理，从国家既得利益出发，我国企业（包括内、外资企业）
所得税税率改革的目标应该是：内资企业的税负应降低一点，外企的税负应上调一点，企业所得税
税率定在20%-25%之间为宜。 
（作者单位：河南纺织高等专科学校） 
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