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社会保障税问题
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    从目前世界各国的情况看，发达国家社保模式可以借鉴。社会保障筹资的方式主要有三种：一是征收社会保障税，即通过立法形式，

以政府为主体筹集社会保障资金。这种形式的资金缴纳与支付均需要依据统一的规则，并直接构成政府的财政收入，同时，通过专门的社

会保障预算进行管理。二是缴纳社会保险费，即由雇主和雇员以缴费形式来筹集社会保障资金，并由政府专门的部门对此进行管理和运

作，但并不直接构成政府的财政收入。三是强制储蓄形式，即将雇主为雇员缴纳的保障资金及雇员按规定缴纳的保障资金，都统一存入个

人专门的社会保障账户，此笔资金及相应的利息收入均归个人所有，政府通常保留少部分的税收调节权。 

    开征社会保障税则有利于规范社会保障基金的征收管理。通过开征社会保障税，由国家统一立法，统一征收标准，统一税基、税率，

由税务机关统一征收，才能规范社会保障基金的征收管理，扩大社会保险的覆盖面，真正建立起统一、规范和完善的社会保障体系。 

    李永杰说 随着我国社会主义市场经济的不断发展和社会保障体系的逐步建立，开征社会保障税已成为我国税制改革的一项十分紧迫

的任务，用征税的形式筹集社会保障基金，使社会保障资金征集方式更加法制化、规范化，可以更好地发挥税务部门征收管理优势，有效

地打击恶性偷逃税费等违法行为，消除现行社会保险费政策不统一、社会保障体制管理不完善等现象。这有利于加强征管，提高征缴率，

为社会保障体系提供稳定可靠的资金来源。 

    对于开征社会保障税揭晔认为，要从我国的基本国情出发，实事求是，不强调一步到位，也不搞一刀切，可采取谁条件成熟谁先开

征，分步分批进行，循序渐进，逐步推开的做法，最终在全国范围内实行统一的社会保障税制度。       

    高书生则提出，社会保障税应被纳入中央税种，由国税局统一征收，同时建立社会保障预算，实行现收现付、全国统筹。但在以下

几个问题上需要统一认识：（1）社会保障层次不设个人帐户，个人缴纳的社会保障税，全部列入社会保障预算，但参保人缴税数额差别

在养老金计发时要有所体现。（2）社会保障是全国性制度，实行全国统筹会造成地区间的“杀富济贫”，这是必然的，也是绝对必要

的。地区发展差异不应该在社会保障层面上体现，应体现在企业年金或职业年金以及医疗服务水平等方面。（3）建立全国互联互通的社

会保障信息网络，准确记载参保人社会保障权益记录，不论在哪里缴纳社会保障税，年老时或因伤残而不能工作，都能被社会保障所覆

盖。即使农民工回农村原籍，也能享受到应有的社会保障待遇。 
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