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其他其他其他其他

    今年以来，我国财政收入增长较快，与之相关的话题受到关注。14日，财政部相关负责人解答了当

前财政热点问题。 

    从国际比较看我国目前宏观税负水平并不高 

    宏观税负是指政府收入占GDP的比重，是衡量政府收入规模的重要指标，反映了一个国家政府参与国

民收入分配的程度。财政部相关负责人表示，从国际比较来看，我国目前的宏观税负水平并不高。 

    根据国际通行的国际货币基金组织的统计口径，我国政府财政收入，除公共财政收入之外，还应包

括政府性基金收入（不包括国有土地使用权出让收入）、国有资本经营预算收入、社会保险基金收入。 

    这位负责人介绍，按照国际货币基金组织的口径计算，2010年，我国宏观税负为26．4％，2009年为

25．3％，而2009年世界各国平均水平为36．4％，其中发达国家平均水平为40．8％，发展中国家平均水

平为32．9％。 

    这位负责人还介绍，从人均财力水平来看，我国远低于世界主要国家的平均水平。按照国际货币基

金组织的统计口径，2010年我国人均政府财政收入按照当年平均汇率折算为1166美元，而根据预测，201

0年，美、日、德、法等国的人均财政收入水平都在14000美元以上。 

    福布斯“税负痛苦指数”存在缺陷 

    2009年，福布斯杂志发布了“税负痛苦指数”榜单，其中中国税负痛苦指数为159，在公布的65个国

家和地区中排列第二。近期，这一话题再次引发热议。财政部负责人指出，税负痛苦指数的统计方法并

不科学。 

    按照福布斯税负痛苦指数的统计方法，各税种都选用最高的边际税率来计算痛苦指数。按照此方

法，我国个人所得税痛苦指数为45，企业缴纳的社会保险费用痛苦指数为49，个人缴纳的社会保险费痛

苦指数为23，增值税的痛苦指数为17，财产税的痛苦指数为0，直接加总得出中国内地的税收痛苦指数为

159，仅次于法国的167．9，名列全球第二。 

    这位负责人表示，这种税负痛苦指数在反映税负高低问题上存在缺陷。一是指数选取的名义税率不
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等于实际税率，实际税率往往比名义税率低。二是最高的边际税率只适用很小比例的纳税人，不能反映

一国居民的总体税负状况。三是简单相加的假设前提是对每个税种赋予同等的权重，而这一假设与实际

情况相差很大。 

    坚决制止“年底突击花钱” 

    财政部相关负责人介绍，从历年预算执行情况看，财政支出进度均呈“前低后高”走势，一季度各

月支出进度较慢，二、三季度逐步回升，第四季度则进一步加快。 

    他分析指出，导致这一现象的主要原因是，在每年3月全国人大批准中央财政预算之前，项目支出中

一般只有延续性项目按一定的比例预拨部分资金，新增项目大都是在预算批复下达后才开始支出，这样

就使一些资金延后支出。 

    此外，由于项目单位从启动规划设计、可行性研究、招投标等管理程序到具体实施有一个过程，前

期准备阶段资金需求量小，实施阶段资金需求则明显增大，相应的资金支付也是前少后多。而且，预算

项目支出需要据实结算，这部分预算支出往往在年底前结算，因此12月份支出较多。 

    这位负责人强调，财政部门高度重视财政支出预算执行管理，坚决制止“年底突击花钱”。今年前1

0个月，全国财政支出完成年初预算的77．4％，比去年同期进度加快5．2个百分点，预计12月份财政支

出占全年财政支出的比重将比上年进一步下降。 

    下一步，财政部门将进一步健全各单位部门预算执行管理制度，完善预算支出责任制度，建立预算

绩效管理制度，创新财政监管模式，不断提高预算支出执行的及时性、均衡性和有效性，进一步提高财

政资金的使用效益 
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