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    为进一步推进海南国际旅游岛建设,经国务院批准,近日,财政部会同商务部、海关总署、国家税务总

局审查通过了由海南省属国有独资企业出资成立海南省免税品有限公司的组建方案和公司章程,允许海南

省免税品有限公司在海南省范围内开展经营国家批准的离岛免税品、建设免税店等相关业务。财政部企

业司有关负责人日前就相关问题进行了解答。 

  财政部企业司有关负责人表示,根据2009年12月出台的《国务院关于推进海南国际旅游岛建设发展的

若干意见》,由财政部牵头对离岛旅客免税购物政策(下称离岛免税政策)的可行性进行了深入研究。在此

基础上,向国务院报送了《关于在海南开展离岛旅客免税购物政策试点工作的研究报告》,提出了“对离

岛免税店采取特许经营的方式,由财政部、商务部、海关总署、国家税务总局统筹安排离岛免税店的建

设、经营,避免重复投资和经营免税店”的建议。 

  目前,三亚市离岛免税店已经明确由中国国旅集团有限公司下属中国免税品(集团)有限责任公司经

营,2011年4月20日正式启动政策试点。2011年,海南省政府向国务院提出了由海南省成立省属国有独资企

业的海南省免税品有限公司并赋予免税品特许经营权的申请。根据国务院要求,财政部商有关部门审核同

意了该申请。近日,公司即将成立。 

  国家批准成立海南省免税品有限公司并赋予免税品特许经营权,是实施海南离岛免税政策最重要的配

套政策措施之一,将有利于充分调动海南省的积极性,更好地发挥离岛免税政策作用;有利于鼓励适度竞

争,避免垄断经营,促进海南省免税品市场的健康发展。 

  财政部企业司有关负责人表示,免税品经营业务免掉的是关税、进口环节增值税和消费税等进口环节

中央税收,因此,免税品经营者具有很强的竞争优势,其获得的利润也主要是依靠特殊的国家政策来实现

的。为维护国家利益,有效规范免税品市场秩序,我国对免税品采取特许经营的方式,财政部按照国家要求

通过征收特许经营费的方式调节免税品经销企业的利润。 

  国家批准成立海南省免税品有限公司并赋予免税品特许经营权,是为落实《国务院关于推进海南国际

旅游岛建设发展的若干意见》,在海南实施离岛免税政策所给予的专项配套政策措施。由于离岛免税政策
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是国家赋予海南省的一项独有性政策,不具普遍性。同时,免税品经营属国家特许行业,国家对此会有严格

控制。因此,目前不会考虑在其他地区批准设立新的免税品经营公司。 

  财政部企业司有关负责人表示,在海南离岛免税政策实施前,我国对免税店的管理主要依据经国务院

批准,财政部、海关总署、税务总局、国家旅游局联合发布的《关于进一步加强免税业务集中统一管理的

有关规定》,同时,海关总署的《免税商店及免税品监管办法》主要从海关监管的角度对免税店管理做出

了规定。 

  海南离岛免税店虽然与传统的市内店有相似之处,如店内购物、机场提货,但销售对象从境外旅客转

变为离岛旅客,带来顾客数量和商品销售额的激增,由此大大增加了管理的复杂性、难度和风险。为此,在

大量调查研究基础上,财政部会同商务部、海关总署、国家税务总局即将出台《海南离岛免税购物店管理

暂行办法》,对离岛免税店的特许经营费、选点布局、组织形式、主体资格确认、违法违规惩处等进行明

确规定。 
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