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其他其他其他其他

    1994年1月，海南省在全国率先将公路养护费、道路通行费、过桥费和公路运输管理费“四费合

一”，改为只征收机动车辆燃油附加费。这被认为是我国燃油税费改革的起点。如果以此为标志，我国

成品油价税费改革的探索已经走过了15年的长路。 

  1997年7月，国家公布《中华人民共和国公路法》，首次提出“公路养路费用采取征收燃油附加费的

办法”。从此，燃油税费改革的问题开始正式出现在法律文本中。 

  1998年，国家对原油、成品油价格形成机制进行了重大改革，汽油、柴油零售价实行政府指导价，

由当时的国家计委按进到岸口完税成本为基础加国内合理流通费用制定各地零售中准价，石油、石化集

团公司在此基础上，在上下5％浮动的幅度内确定具体零售价格。 

  1999年10月，九届人大常委会第十二次会议将公路法有关条款修改为“国家采用依法征税的办法筹

集公路养护资金，具体实施办法和步骤由国务院规定”。这从法律上为“燃油税费改革”创造了条件。 

  1999年11月和2000年2月，国家先后两次调整了国内成品油价格，但还是远远滞后于国际市场价格的

上涨幅度。2000年5月起，国务院决定国内成品油价格随国际市场变化每月调整一次，2000年7月，国内

成品油价格水平实现了与国际市场的完全接轨。 

  2000年的九届全国人大三次会议上，财政部部长项怀诚在有关报告中指出，“燃油税、车辆购置税

实施方案等各项准备工作已基本就绪，待条件适合时正式实施”。次年，他再次表示，将“择机出台燃

油税”。 

  2001年10月17日起，中国开始实行新的石油价格接轨办法。国内成品油价格参照新加坡、鹿特丹、

纽约三地市场价格调整国内成品油价格，当国际油价上下波动幅度在5％~8％的范围内时保持油价不变，

超过这一范围时由国家发展改革委调整零售基准价。 

  2005年1月，时任国家税务总局局长的谢旭人表示，燃油税改革方案已经有了初步意见，但是需要有

一个比较合适的时间推出。 

  2006年3月26日，国家发展改革委出台“石油综合配套调价方案”，在适当提高国内成品油价格的同
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时，出台对部分困难群体和公益性行业的补贴措施。 

  2007年6月，国务院办公厅转发国家发展改革委有关通知提出，由财政部、国家税务总局牵头，稳步

推进税收制度改革，并适时出台燃油税。 

  2008年12月5日，国家发展改革委、财政部、交通运输部和国家税务总局联合发布公告，就《成品油

价税费改革方案（征求意见稿）》向社会公开征求意见。    
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