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政府竞争的模式与财政体制设计的逻辑 
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  [摘要] 政府间纵向协调是横向竞争的“剩余”，财政体制运行的效率取决于政府间横向竞争和纵向协调的合理搭

配。行政、财政体制“扁平化”改革在不同的经济生态下会通过政府间竞争导致不同的均衡结果。政府间财权、财力、事

权的策略性配置能够推进政府职能转型，而策略的选择则与职能转型的过程、阶段以及社会偏好的可辨识性、异质性程度

密切相关。  

  [关键词] 政府竞争； 财政体制； 省管县

  财政体制设计，即不同层级政府之间的财权、财力、事权配置应该遵循何种规律性？对这一问题的回答往往是规范性

的，即假定存在一个“全知全能”的中央计划者，来设计“最优”的财政体制，消除地区之间以及不同政府层级之间的公

共支出外部性。而我们将尝试着从实证经济学的视角，在一个横向竞争、纵向协调的政府系统中分析实际的财政体制是如

何形成的，揭示政府竞争的模式与财政体制设计的经济逻辑，并考察其政治经济性质。  

  当前，我国财政体制模式设计的一种观点认为，财政体制改革的目标是在简化政府级次的前提下按照“一级政府、一

级职能、一级财权、一级税基、一级预算、一级产权、一级举债权”构造完整的多级财政[1]。此观点可称之为对称性分

权，即财权与事权相匹配。另一种观点则指出，财政体制设计的目标是财力与事权相对等，而不是财权与事权相对等，因

为财政困难的地方即使赋予其财权，由于本地财政收入能力有限，也不可能解决其自身的财政困难，只有通过完善政府间

财力转移支付机制才能缓解当前基层财政的困境，才能实现基本公共服务的均等化[2]。此观点可称之为非对称性分权，

即财权与事权是错配的，财力与事权是相匹配的。如何看待这两种不同的观点？我们将在对不同政府竞争程式的透析中来

讨论两种观点在何种意义上具有价值。  

  政府之间的横向竞争已经被广为认可，如地方政府之间的税收竞争、公共基础设施投入竞争、支出竞争等等都已经从

不同角度被予以模型化。政府竞争，如同市场竞争一样，被认为是导致合意社会结果的主要机制，如Tiebout所描述的要

素流动导致地方政府之间的财政竞争，从而改进了公共品的供给效率[3]。同时，由于政府供给品不同于私人品，往往具

有较强的外部性，因此竞争的结果并不是完全有效率的，协调需求必然产生，这种协调或者来自上级政府的转移支付，或

者来自基层政府的自发合作。在单一制国家中，基层政府自发合作的可能性要小得多，协调更多地来自上级政府。当协调

成为必需的时候，一定程度的纵向财政不平衡（财权与事权的不平衡）就成为一种均衡[4]。西方市场经济国家对政府竞

争问题的研究基本上都是以公共部门与私人部门的相对清晰界定为背景的，政府职能相对稳定，政府竞争的程式相对单

一。我国的情形较之复杂，各地区市场经济转型或发育的程度具有很大不同，有的地区已经形成了较为完备的市场经济运

行机制，而有些地区则仍然处于政府转型和市场生发的过程之中，因此，对政府竞争模式的识别具有重要的意义。为了分

析的方便，我们将这种地区间的经济形态差异区分为：民间主导型市场经济和地方政府主导型市场经济。  
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  以地方政府主导型市场经济生态为背景，政府官员通过GDP指标而竞争的政治晋升博弈模型[5]，说明了在政府主导型

发展模式下，经济绩效排名作为晋升标准的时候，地方官员只关心他们与同级别竞争对手的相对位次，而不是本地区经济

或社会（绝对）利益的最大化。所以地方政府官员对于那些利己不利人的事情激励最充分，而对于那些既利己又利人的

“双赢”合作则激励不足，由此导致重复建设、地区市场分割等恶性竞争行为随政治晋升或换届周期而发生。要改变这种

政治均衡造成的低效率，方法之一是改变官员的晋升激励，方法之二是转变政府职能，使地方政府退出竞争性投资领域，

显然，后者是治本之策。  

  在民间主导型的市场经济生态中（如浙江），由于地方政府难以通过直接投资于竞争性企业来控制本地经济增长，因

而具有更强的激励将财政支出用于改善商业基础设施以吸引外部资本流入，用于改善教育、健康、社会保障等公共服务以

增进人力资本和吸引外部人才。如此，这种经济生态下的政府间横向竞争必然导致政府职能的公共化取向，导致公共财政

体制的形成。  

[1] [2] [3] 
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