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“财政体制与PPP专题座谈会”暨“上海财经大学政府和社会资本合作
（PPP）研究中心”揭牌仪式在上海财经大学举行

发布时间：2016-11-19来源：中国公共财政研究院字体：[小中大]设置

A+ A- 

夜晚模式 

11月18日，上海财经大学政府和社会资本合作（PPP）研究中心揭牌仪式在上海财经大学举行。上海财经大学政府和社会资本合作
（PPP）研究中心是上海财经大学中国公共财政研究院在财政部政府和社会资本合作中心的指导下，联合两家知名的机构和企业（上海互
联网金融评价中心、河南全赢企业管理中心）共同发起成立的研究机构，旨在对PPP运行机制、运行效率及政府和企业合作过程中遇到的
问题进行有针对性的研究，对现有PPP项目的运行状况进行评估，并为“十三五”期间PPP项目的全面推开提供科学、严谨的咨政报告。
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 揭牌仪式由上海财经大学中国公共财政研究院副院长于洪副教授主持。上海财经大学副校长蒋传海教授首先致辞。蒋传海校长指
出，上海财经大学长期高度重视智库建设，对接国家重大战略和重大需求，建立了包括中国公共财政研究院在内的服务国家和地方重大战
略和重大需求的三大智库，经过三年的发展，这些智库机构为执政启明发挥了重要的作用。十八大三中全会明确提出发挥社会资本在公共
领域发挥重要作用。非常高兴看见在财政部政府和社会资本合作中心的关心和支持，以及两家企业的支持下，中心得以成立，预祝中心健
康发展，预祝本次研讨会圆满成功。
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中国公共财政研究院执行院长刘小川教授随后介绍了研究中心的合作背景及未来工作情况的计划。中心成立的动因，是基于我国的战
略定位要求。PPP是新生事物，有很多理论问题、法律问题、制度问题亟待解决。研究院在政府和社会资本合作（PPP）管理中心和焦主
任的支持下，在樊校长指示下，决定成立PPP研究中心。此前我国的财政体制改革，主要改革政府间关系。随着市场经济深入发展，社会
关系日益复杂，财政作为国家经济的支柱，不仅要处理政府与政府间的关系，还需要处理政府与企业、政府与社会间的关系。PPP制度建
设是很好的契机和切入口，工作不仅仅是政府融资的问题，还涉及到整个国家的财政体制改革和政府治理，有很多的理论问题需要探讨，
需要联合政府、学界和社会力量来共同研究问题。今后的工作，主要聚焦于理论研究、评估方法研究、数据库建设和教育培训工作四个领
域，希望通过财政部、学者和企业家的通力合作，理论和实践同时并进，推动国家PPP事业的发展。
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 财政部政府和社会资本合作中心焦小平主任在致辞中指出，十八届三中全会以来，中国PPP的实践是走在理论研究的前面。传统财政
学理论认为，公共产品就是政府提供，和市场没有关系。从世界范围来看，政府部门的垄断经营，导致公共产品的效率低下、品种单一。
PPP在中国的实践表明，市场机制可以增加公共产品的效率。PPP不仅仅是一种项目融资，更是国家治理、国家管理模式。PPP的推进需要
三个方面的改革：财政体制改革、行政体制改和投融资体制改革，以确保政府活动不受换届、换人的影响，保障投资者长期利益。希望上
海财经大学在理论研究、人才培养方面发挥支柱作用，财政部PPP中心将全力支持上海财经大学的工作，把PPP的理论研究、智库和行动
中心建设得更好。 
    上海互联网金融评价中心董事长张彬随后致辞。他表示，PPP是一种新型政府治理的模型，而研究中心的成立，也是新型的校企合作的
探索。作为一家实务性的企业，上海互联网金融评价中心在模型建设和实际调研方面具有比较优势，将为上海财经大学PPP研究中心的应
用研究提供基础数据，为PPP决策部门提供数据和依据。
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揭牌仪式的最后，蒋传海副校长和焦小平主任在刘小川执行院长、张彬董事长、马国臣董事长和在场所有专家学者的共同见证下，为
新成立的上海财经大学政府和社会资本合作研究中心揭幕。 
    揭牌仪式之后，研究中心举办了财政体制与PPP专题座谈会，研讨会由刘小川执行院长主持。上海财经大学中国公共财政研究院学术委
员会主席蒋洪教授首先发言。蒋洪教授认为，PPP首先要明确公私之间的边界。纯粹公共品领域，只有支出没有收入的，不赞成搞PPP，
不然本质上就是一种融资手段的扩大化，造成更大的债务负担。纯粹私人部门的领域，比如一些营利性的行业，也不赞成PPP，公共资本
应该退出，不能把不赚钱的事情交给私人资本做，赚钱的事情公共资本做。他进一步指出，要让社会资本相信PPP不是政府把不赚钱的事
情交给社会资本来做，政府首先要退出与民争利的私人部门。 
    上海财经大学公共经济与管理学院陈杰教授介绍了近年来中央政府对于PPP政策的变动，以及地方政府的一些PPP的实际案例。从国际
上看，PPP有时候并不需要政府直接投资，例如美国的保障房建设，采用的是税收抵扣的方式，吸引民间资本投资，政府和社会资本之间
是可以互利互赢的。目前国内的PPP项目，大多数还是政府购买，政府出钱请社会资本干事。他认为从公共管理角度看，是治理方式的革
新，但目前我国针对PPP项目的法律法规还非常不完善，对于很多问题是否合法，还缺乏明确的规定，这会影响PPP项目长期可持续发
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展。 
    河南省财政厅政府和社会资本合作管理中心主任李新建介绍了河南省今年来在推进PPP项目中取得的成就和存在的问题。河南省今年来
积极推进PPP项目，形成了一套从项目收集、项目推广、融资体系建设的一系列操作规范，凝聚了改革共识，规范了项目运作，提供了示
范的项目，形成了良好氛围。同时，由于PPP还是新兴事物，各地的认识不到位，个别地方仍然将PPP作为融资渠道，项目在区域间和行
业间的分布不平衡，项目落地率较低等问题，许多项目策划水平也有待提高。 
    财政部政府和社会资本合作中心焦小平主任就之前几位专家发言中提到的问题进行了解答，并介绍了中国PPP项目的整体发展情况。他
表示，PPP是一个体制机制的变革，他能带来很大的改变。目前来看，推动PPP最为积极的，是经济发展水平处于中游的省区，也就是那
些赶超实力最强的省区。从行业分布上看，先前主要集中于市政建设领域，近两年行业的分布日益多元化，并且一半以上都是低碳绿色的
项目，这是一个好的趋势。同时，尽管PPP项目落地加速，但在一些地方存在不规范的现象，这需要各级政府加强后续的监管。对于PPP
的可持续发展，需不断“倡导PPP文化”即法治文化、市场文化和合作文化。 
    座谈会的最后，在场的各位专家学者和企业家代表张燎、郑春荣、沈晓丰和马国贤分别对PPP模式发表自己的看法。会议的成功举行，
为今后研究中心工作的开展提供了丰富的素材，打下了坚实的基础。与会专家学者和企业家代表均表示，今后积极为研究中心的工作提供
各个方面的帮助，为推动我国PPP事业的发展做出贡献。 

（供稿：张牧扬 供图：张牧扬 编审：张勃欣  收稿日期：2016年11月19日  ） 
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