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论进一步完善分税制财政体制 
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   [摘要]我国自1994年开始实施分税制财政体制以来，对市场经济下有效处理中央与地方的税收分配关系、加强宏观调

控、调动中央与地方积极性，发挥了积极效应。但由于种种原因，新体制中保留了旧体制的一些不合理成分。随着我国经

济的发展和社会的进步，经济形式迫切要求改进和完善分税制财政体制，更好地体现分税制的原则。首先，建立适应多级

分税制需要的税制体系；其次，合理划分事权、财权；第三、规范转移支付制度。  
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    以明晰事权与财权、加强中央政府的宏观调控能力为目的的分税制财政体制改革，已经实施十几年了。实践证明，这

次改革取得了明显成效。以基数划分中央与地方收入比重方法，既继承了中央政府与地方政府改革前的收入分配格局，也

体现了经济发展对增强中央财政能力的作用，进一步增强了财政体制的透明度，调动了中央和地方两极政府的积极性。但

是，由于采用基数法难免会把财政包干体制的一些弊端延续到分税制中来，它与分税制财政体制改革的最终目的是不相容

的，只能是权宜之计。所以，随着我国经济的发展和社会的进步，必须淡化“基数”在分税制财政体制中的作用。事实

上，当前的经济形式已经迫切要求进一步深化和完善分税制财政体制的改革。  

  一、当前分税制财政体制存在的主要问题  

  1、当前分税制财政体制遗留了许多旧体制的痕迹  

  企业所得税仍按企业隶属关系分别划归中央和地方；分税制财政体制采用基数法确定地方财政收支基数。  

  2、事权、财权划分不清  

  事权与财权相结合，以事权为基础划分各级财政的收支范围以及管理权限，这是建立完善、规范、责权明晰的分级财

政体制的核心。事权与财权不清是我国财政体制多年来一直存在的主要缺陷，也是这次分税体制改革所要解决的首要问

题。  

  3、转移支付模式不当，转移支付力度不足  

  我国现行财政转移支付形式有税收返还、体制补助、结算补助和专项补助等。其中，前三种形式主义属于无条件财政

转移支付，专项补助属于有条件财政转移支付。我国目前采取的方要形式为税收返还，即无条件财政转移支付形式。从实

际运行情况来看，这种形式弥补地方一般性财务不足、实现纵向财政平衡发挥了重要作用。  

  4、从我国现行分税制对税收收入的划分来看，主要存在三个方面的问题：一是共享税比重过大；二是把与整个经济

发展密切联系的所得税改为共享税，打破行政隶属关系，由中央和地方同源课税，分率计征。三是地方税主体税种问题。 

  二、深化分税制财政体制改革的政策取向  
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