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财政体制改革与预算管理  
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一、我国财政体制改革的意义和进程 

改革开放以来, 我国财政管理体制进行了一系列改革, 重点是调整收人分配关系, 而对预算执

行和国库管理制度没有进行大的调整。现行财政资金的缴库和拨付主要是通过征收机关和预算单位

设立多重账户分散进行的。它不仅关系到预算执行能否规范, 影响预算执行的质量, 而且涉及财政

资金使用的追踪问效, 是一场财政革命, 具有深远的历史意义。 

近年来, 伴随着整个经济体制改革的进程, 我国的财政改革与发展始终是人们关注的焦点。改

革的进程大致分为三个阶段一是世纪年代中期的两步“利改税” 和实行“分灶吃饭” 的财政体制

二是年实施的税制改革与“分税制” 的财政体制二是世纪年代末开始的“税费改革”与构建公共财

政框架。这种由收人改革逐步走向支出改革的制度演进方式, 符合我国财政改革的历史趋势。 

公共财政框架可以细化为公共财政功能框架和公共财政管理框架两个部分。其中, 公共财政功

能框架的建设任务是征集财政收人, 保证政府提供公共服务的支出需要公共财政管理框架的建设任

务是用公共管理的办法管理财政, 确保财政资金使用的公平、公开、受监督和有效益。 

政府财政的功能是通过收人和支出实现的。因此, 建立公共财政功能框架包括两个方面一是通

过完善和深化财政改革,进一步健全财政收入职能, 不断壮大政府财政实力, 为政府履行公共服务职

能提供财力保障。二是通过调整和优化支出结构,重点保证公共服务领域的支出需要, 健全财政支出

职能。目标是致力于构建适应社会主义市场经济发展要求的以税收为主,规范收费为辅的公共财政收

人体系。 

依法加强和规范财政预算管理, 是发挥财政功能作用的重要保障。将公平、公正、公开、透明

等市场经济下的公共管理原则, 贯彻到财政资金运行的各个环节。具体改革的内容是深化部门预算

改革、进行财政国库管理制度改革。 

从年开始, 中央部门预算改革已初步建立了以预算编制为核心, 以国库集中收付和政府采购为

主要执行手段的预算管理模式。全面推行“基本支出按照定额核定, 对项目支出进行评估, 按照轻

重缓急排序, 根据财力可能安扫’的改革方式, 使得部门预算编制更加公平、合理改变了部门预算

外收人与支出挂钩的管理方式, 同时根据单位实际情况合理核定支出预算, 预算外资金管理工作进

一步规范预算编报内容也更加符合实际财政国库管理制度改革的目标, 是要建立以国库单一账户体

系为基础、资金缴拨以国库集中收付为主要形式的现代国库管理制度防止预算资金被截留或挪用。

预算资金支付方式的改变,可增强预算的透明度和规范化, 并能防止腐败的产生。 



二、政府预算管理中存在的问题 

我国的预算管理体制, 自新中国成立以来经历了一个长期相对稳定的阶段。其特点表现为在预

算形式上采用单一预算, 预算编制原则上贯彻国民经济综合平衡原则, 长期沿用基数法编制预算, 

预算管理总体上比较粗放, 预算编制透明度不高。经过近几年的改革, 部门预算编制取得了很大成

效, 但也存在许多亚待解决的制度缺陷问题, 需要进一步深化改革加以解决。 

预算编制制度方面存在的主要问题。由于时间紧、涉及面广, 部门预算编制改革方案, 在制度

的制订与方案的设计方面, 考虑共性因素较多, 较为宏观, 对各部门实际存在的个体差异考虑得不

够周全。因此, 在操作执行过程中存在诸如行政单位和事业单位一些特殊的职能无法在预算中合理

反映预算科目改革与部门预算改革不配套。部门全部支出按照基本支出、项目支出分别编制, 并允

许部门根据实际情况在目级科目之间自主安排。但在预算编制过程中, 各部门反映难以在预算科目

与两类支出之间找到相互对应的关系, 给编制工作带来一定的难度。与此同时, 行政事业单位会计

准则和相关的财务管理制度没有进行配套改革, 按照部门预算编制要求, 部门的收人、支出必须按

照预算支出科即勺‘类、款、项” 对应编制, 各自平衡。这种编制方法适用于职能、经费来源单一

的行政单位, 而对功能复杂、资金来源与用途交叉和多样化的事业单位适用性较差。 

相关的会计制度、财务管理制度改革滞后。部门预算编制改革方案开始实施后, 行政事业单位

的会计制度、财务管理制度并没有相应调整, 滞后于部门预算改革。这直接影响了定员定额和项目

库工作的质量, 导致部门预算的编制不能建立在一个扎实的基础之上. 

支出预算存在的问题比较突出, 人员经费支出与日常公用经费支出比例不合理。各部门、各单

位收人结构千差万别、福利待遇亦参差不齐一个预算单位下拥有多个法人, 又可以开设多个基本账

户, 致使一些基层部门变相设立小金库, 这与建立国库管理制度改革中的国库单一账户体系是不协

调的。 
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