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财政支持节能减排新构想  

http://www.crifs.org.cn  2009年3月10日  涂 毅  

——来自芝加哥气候交易所运作模式的启示 

当前我国节能减排形势严峻，节能减排工作面临着很大的压力。财政作为合理配置资源、调节

经济发展方式的重要手段，如何在节能减排工作中发挥更大的作用，成为财政工作者关注的重点。

在这方面，以推动全球温室气体减排为己任的芝加哥气候交易所及其运作模式给我们提供了很好的

启示。 

芝加哥气候交易所及其运作模式 

作为全球第一个带有法律约束力的、定量减排温室气体的国际环保协议，1997年12月通过的

《京都议定书》使温室气体排放权成为一种稀缺的资源，有了商品的属性。于是，一个崭新的温室

气体排放权交易市场应运而生。 

作为全球第一个也是北美地区唯一一个自愿性参与温室气体减排量交易并对减排量承担法律约

束力的先驱组织，芝加哥气候交易所(以下简称CCX)于2003年成立，自2003年12月12日起开始温室效

应气体排放许可和抵消项目的电子交易，成为世界上第一个包括《京都议定书》规定的所有温室气

体在内的排放注册、减排和贸易体系。目前，CCX已拥有300多家会员，分支机构遍及美洲、欧洲和

亚洲。 

芝加哥气候交易所拥有一套由会员设计和治理并自愿遵守的交易规则。交易所的任何会员必须

自愿并从法律上联合承诺减少温室气体的排放，以保证CCX能够实现其两阶段目标，即每位会员通过

进行自身减排或购买补偿项目的减排量(会员通过清洁发展机制项目获得的减排权可以用于完成其在

CCX的减排目标中所承担的义务)，在第一阶段(2003-2006年)能够实现所有会员单位在其基准线排放

水平的基础上每年减排1%的目标;在第二阶段(2007-2010年)所有成员将排放水平下降到基准线水平

的94%以下。对2003-2006年加入CCX的会员来说，他们的排放基准线被设定为其1998-2001年期间年

排放量的平均值;对2006年以后加入CCX的新会员来说，其基准线是2000年的排放量。这些会员可以

通过内部减排、从其他面临排放限制的会员购买许可或者购买满足特定标准的减排项目产生的信用

额度来履行承诺。 

CCX拥有一套基于互联网的电子交易平台供会员买卖温室气体排放权，所有交易都必须通过这个

平台进行。利用此平台，会员可以卖出超标减排量以获得额外利润或者买入不足的减排量以履行义

务;可以系统地做出可持续发展和温室气体减排计划;可以向股东、评议机构、市民、消费者和客户

展示关于气候变化的战略远景;可以通过及早采取具有信用度的减排和认购补偿行动，使企业在同行

业中的领导地位获得认同;甚至能够通过交易所聘请的具有温室气体减排量审核资质的独立第三方定



期测量温室气体排放量，有选择地采用各种减排技术和缓解措施进行温室气体减排。当然，所有的

交易过程和交易数据都是内部信息，不对外公开，而且会员超额完成的减排指标可以储存。此外，

CCX还设有联网的电子监测系统，按照一套内部制定的规则，由美国国家证券经纪商协会来对会员的

监测报告进行核查。 

总而言之，芝加哥气候交易所就是通过这样一套规范化的市场运作模式来实现其“用市场机制

解决环境问题”的核心理念。 

对我国财政支持节能减排工作的启示 

——通过建立减排量指标交易平台，以市场机制保证企业实现节能减排量指标，达到企业和企

业、企业和国家间的多赢。为保证实现预期的整体节能减排目标，国家通过层层划分的方式把总体

节能减排指标逐步落实到企业，从而明晰了每个企业的具体减排义务。但是由于我国企业的实际情

况千差万别，并不是每一个企业靠自身挖潜来实现节能减排指标都是其最优选择，比如有些企业因

规模或者技术的限制，靠自身挖潜实现企业的节能减排指标所耗成本会远远大于其他企业实现同等

规模节能减排指标的支出。如果我国能建立一个节能减排量指标的交易市场，且让所有承担减排义

务的企业都有机会进入这个交易市场，超额实现国家减排指标的企业可以在这个市场里出售其额外

的减排量指标，而尚未实现减排量指标的企业也能通过购买其他企业多余的指标来履行其减排量义

务，那么企业就可以通过比较自身进行节能减排的成本和购买市场上出售减排指标价格的高低，在

进行自身节能减排开发和购买其他企业指标这两种方案中进行权衡和选择，以最小的成本实现企业

减排义务的履行。同时，通过这样的市场化机制可以帮助实现经济资源的重新分配，让有减排技术

和减排潜力的企业通过市场运作，从缺乏减排能力和减排技术的企业那里获得进一步开发减排技

术、提升减排能力的资金，从而用市场手段实现企业的优胜劣汰。在国内建立这样的交易市场，不

仅不会与国家自上而下的减排指标分配体系产生冲突，反而恰恰可以通过国家指令和市场机制的相

互协调实现宏观与微观的结合，从而保证以最低的成本和便捷的方式完成国家减排指标，达到了企

业与企业、企业与国家间的多赢。 

——培育专业性的节能减排监测、审核中介机构，保证国家节能减排财政资金的使用效率。目

前，国家财政每年都要投入大量资金用于支持节能减排事业，如何保证国家财政资金使用的合规、

合理、有效，是我们必须关注的问题。在这个方面，芝加哥气候交易所采取的方法也给我们以很好

的启示。交易所为了保证会员按照交易所规则履行减排义务，专门聘请了具有温室气体减排量审核

资质的中介机构以独立第三方身份对会员每年实现的减排量进行专业核查，定期出具核查报告，且

以此报告为基础，确定每个会员可出售或需购进的减排量规模。借鉴芝加哥气候交易所的经验，我

们也可以利用我国现有的审核、公证行业资源，同时培养专业性的节能减排检测、审核中介机构，

依靠这些独立第三方的力量来监测和审核各家企业的节能减排状况，保证国家财政支持节能减排资

金的使用效率。 

——通过市场机制和节能减排落实情况的专业审核，了解企业在节能减排方面的现状，将其作

为安排、分配节能减排财政资金的参考依据，并为国家制订相应方针、政策提供详实、准确的资

料。无论现在和将来，国家财政都会在支持节能减排方面投入大量资金。要想让这些资金得到最合

理的分配，就必须依赖大量及时、详尽、准确的企业节能减排信息，但这正是我国节能减排事业的

痼疾。芝加哥气候交易所的模式恰恰能够缓解这一问题：通过一个运作有效的市场，极大地促进了

相关信息的及时化、准确化和透明化，因为进入交易市场的任何一方都会为保证自身交易的顺利进



行而向市场提供大量及时、有用的信息;通过开展节能减排落实情况的专业审核，了解各家企业在节

能减排方面的现状，进而将其作为进行节能减排财政支持资金分配和制定方针、政策的重要参考依

据，以保证政策的合理性和正确性。 

（作者单位：财政部清洁发展机制基金管理中心) 
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