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国外财政支农的经验与启示  
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发达国家的实践表明，农村经济发展滞后于城市经济是工业化过程中必经的阶段，城乡经济并

不会随着工业化的推进而自动趋于协调发展。加速农村经济发展，实现城乡协调，需要政府对农村

发展给以政策扶持和引导。 

一、经验 

（一）美国 

美国的现代化起步较早，20世纪40 年代就已实现了农业机械化。1959 年人均国民生产总值就

已超过1000 美元， 成为世界上农业发达的工业化国家，但农民收入却长期低于非农业人口收入。

30年代，农民收入大约是非农民收入的40%，50--60 年代为50%--70%，80 年代为80%。如果以30 年

代美国出台《农业调整法》，政府致力于农业发展和农民增收为标志，差不多经历了70 年努力， 

工农收入差距才由2.5∶1 缩小到1∶1，期间政府的财政投入功不可没。 

1970 年， 美国财政农业投资为64.3 亿美元，1982 年达145.4亿美元，1985 年~1989 年分别

为257.7 亿美元、341.8 亿美元、306.7亿美元、208.8 亿美元和218.9 亿美元。这些支出，一是用

于保护农业的补偿性支出，旨在维护农产品价格和农业所得，包括进行价格支持、限制生产、鼓励

出口等。二是投向农业技术进步、资源开发、基础设施建设、农业教育、科研与技术推广、资源利

用与保护、农村经济和合作发展服务、举办乡村公用事业等方面， 包括：（1） 农村基础教育。美

国农村中小学教育主要由政府出资举办，保证适龄儿童的上学机会是政府农村财政援助的重点。公

立学校的经费来自政府拨款，农村学生和城市学生一样享受免费的或费用低廉的基础教育服务，私

立学校可以收费也可申请政府补助。联邦政府通过转移支付提供基础教育经常性开支的30%--40%，

州政府负担40%--50%。（2）农村经济和合作发展服务。向农村提供贷款担保，鼓励发展规模经营，

创造就业机会。农村经济发展赠款和贷款， 向农村合作社提供技术服务。中介再转借项目， 资助

中小性项目，通过借款给非盈利组织和地区级机构，转借给中小城市型农业企业等。（3）农村公共

设施服务。主要是自来水、公共卫生、垃圾处理、路灯、道路建设等。（4）农村房屋服务。通过赠

款、贷款和担保的方式服务，如社区设施的资助、租赁房屋、帮助社区农民购买自住房屋。（5）农

业科研与技术推广。美国的公立农业科研项目经费主要来源于政府的预算拨款，30%--33%来自联邦

农业部拨款和其他联邦机构，55%--60%来自州预算拨款，15%来自民间私人企业合同和赠款等。高等

院校农业科研机构的经费来源主要也是联邦政府预算和国家科学基金拨款，其他还有各种基金组

织、个人或企业的资助。 

美国的农业投资使美国拥有了发达的农业，农业技术和劳动生产率得以大幅度提高，补助性财



政投资一定程度上缓和了农业生产过剩的危机。巨额的投资使美国农村地区的基础设施与城市差别

不大，提高了农民生活水平。大量的出口补贴使美国成为世界最大的农产品出口国，增强了农产品

的国际竞争力。 

（二）法国 

法国素有“欧洲的中国”之称，是欧洲的农业大国。但在农业现代化的道路上，法国却曾远远

落后于欧美其他发达国家， 到20 世纪初仍是小农经济加手工劳动占主要地位。由于农业生产率

低，加上天灾人祸，在二战后的初期竟出现了农产品不能自给、粮食依赖进口、不得不实行配给制

的严峻局面。此后，法国政府加强国家干预，出台了一系列引导农业发展的措施，不仅在较短的时

间内全面实现了农业的现代化，而且成为欧洲第一农业强国和仅次于美国的世界第二大农产品出口

国。在法国农业现代化历程中，政府财政职能同样发挥了重要的作用。 

1． 增加国家农业投资。二战前，法国农业以私人投资为主。战后，政府重视对农业的投资，

决定把农业投资正式纳入国家预算项目，农业在国家预算中所占的比重不断提高。1975 年用于农业

的财政支出达339.79 亿法郎， 用于农业投资的新增贷款150 亿法郎，农业财政投资占当年农业投

资总额662.79 亿法郎的51.3%，如果算上新增贷款， 国家投资占73.9% 。1980 年、1985 年、1986 

年、1987 年法国政府农业财政投资分别为134、150、260、269 亿法郎。在对农业的投资过程中，

法国政府强调使用效率，注重引导、激励其他投资主体参与。国家通过“经济社会发展基金”奖励

农业投资。1965 年，该“基金”提供私人农场的投资达1.9 亿法郎，发给补助金达0.19 亿法郎，

奖金占10.1%；同期，提供合作农场的投资达2.4 亿法郎，发给补助金达0.28 亿法郎， 奖金占

11.5%，投资总额共4.3 亿法郎，其中补助和奖金占20.5%。 

2． 完善农村教育体系。二战后，为了提高农民教育素质、提升农业科技实力，提供相匹配的

农业科研推广体系，法国出台了一系列政策措施以提高农民文化素质。一是建立以中等农业职业技

术教育、高等农业教育和农民成人教育为主要内容的农业教育体系， 培养农牧林等各个领域、各个

层次的人才。除了正规农业院校教育外，法国每年还有10 多万农民接受职业培训，这对推动农业发

展起到了十分重要的作用。二是对从事农业经营者提出一定资格要求。法国政府规定： 农民必须接

受职业教育，取得合格证书，才能享受国家补贴和优惠贷款， 取得经营农业的资格。相当于高中一

年或两年的“农业职业能力证书”和“农业职业文凭”持有者，只能在农场或农业企业中当雇工； 

具有高中两年以上学历的“农业技师证书”持有者，或通过农业职业和技术会考的学生，才有资格

独立经营农场。法国有的农场继承人在接受基础教育之后，还要再上5 年农校， 再经过3 年学徒

期，考试合格并取得绿色证书才有从事农业经营的资格。 

3．建立完整的农业科研体系和健全的推广体系。法国在农业研究方面，形成以国家农业研究院

（INRA）为主体的农业科研创新体系，拥有数量众多且类型各异的农业科研机构和庞大的农业科技

人员队伍。国家农业研究院现有工作人员近1万人， 年度预算达30 多亿法郎。其主要任务是为法国

农业现代化提供基础研究和应用研究，内容涉及从国土调查到各种高科技在农业中的应用。该研究

院每花费1 法郎， 可给农业部门增加100 法郎的效益。在农业技术推广方面，积极探索教育、科

研、推广三位一体的农业科研新机制。政府鼓励地方和私人在农业地区创办农业科学研究机构，为

此还设立了“科学研究活动地方奖金”， 规定凡投资额在1000 万法郎以上的科研企业可获得占设

备投资的15%--25%的该项奖金。国家和地方政府、农业行业组织和工业企业从各自不同的角度参与

农业技术的推广和普及， 全国形成了一个农机、农药、化肥、良种和先进农艺的立体推广网络。法



国的农业科研和技术推广经费大部分都是政府提供的。政府的相应拨款都有稳定的渠道，每年政府

要按规定从农业耕地税和产品税中划出10%拨付给农业发展署和联合会，专门用于农业科研和技术推

广。 

4．实施农业保护政策。在法国农业现代化、农业生产力和产量提高方面，法国政府对农业实行

的政策性补贴起着重要作用。20 世纪60 年代初，法国政府出台的对生产领域的补贴政策，一是鼓

励土地兼并，对失去土地的农民给予赔偿和生活补贴。为了扩大农场经营规模，法国政府和国家银

行高价购买“无生命力农场”， 并优先卖给大农场主，出售土地的农场主可得到35年的预备年金。

鼓励年老体衰者提前退休，给予终身生活补助。允许安置青年农民的土地5 年内免交50%的土地税。

二是动用国家财力（低息贷款或无偿投资）协助建立各种类型的农业合作社和互助组织，引导农民

走向互助和合作。三是对农作物、畜产品和加工品进行补贴，农作物按面积补，牲畜按头数补，葡

萄酒按质量补。四是建立一系列服务型的机构，从金融机构、道路交通到农产品加工，为法国农

业、农村和农户服务。五是对购买农业机器设备、农用燃料、农用化肥采取补贴或免税等优惠办

法，如购买农机具给予15%的补贴，使用燃料给予免税等优惠待遇。 

二、启示 

1． 政府财政支农支出稳定增长，绝对数增长较快。美国从上世纪50 年代开始致力于实现农业

的现代化， 农业支出的绝对数1986年为253 亿美元， 比1960 年14.8亿美元增长了大约16 倍。 

2． 财政农业投资的重点主要是农业基本建设。包括农田水利、生态环境、乡村道路等农村基

础设施建设， 以改善农村生产生活环境。同时，工业化程度比较高的国家把农业投资的较大份额用

于农业科研与推广、农村卫生、农村教育， 包括农民的职业技术教育、农产品流通网络建设等，以

实现农业的高度现代化。 

3． 财政农业投资用于支持银行对农业的贷款。财政对银行补助， 银行对农业实行低息贷款、

贴息贷款等。财政以这种方式支持农业要比直接支持农业的方式灵活，提高了资金的使用效率。美

国通过“无追索权贷款”的办法，用农户多余农产品抵押向银行贷款，解决了农户剩余农产品的销

售问题。 

4． 财政农业投资的目的因农业发展水平而有所不同。一个国家对农业的财政投资无非是保护

农业或发展农业。这两个目的在美国农业发展的进程中表现的非常明显，在美国农业发展的早期，

农业财政投资主要是发展农业。在农业发展到一定阶段后，财政投资主要是对农业保护。 

5． 重要公共产品的供给由各级政府共同承担。美国联邦政府主要从基础教育、基础设施建设

等方而对农村投入。据有关部门专家估计，美国州和市县镇政府的总支出中，教育、卫生、各种社

会保障和社会管理支出高达70%以上。1990年联邦政府基础教育投入占6.1%，州政府和地方政府的投

入分别占47.1%和46.5%。联邦政府、州、县政府是农学院、农业实验站与农业推广站的共同资助

者。其中，州政府是主要资助者，而农业部则设有大笔教育、科研、推广基金。在美国《2002 年农

业法案》中，联邦政府增加了乡村发展计划，对农业基础设施建设给以支持。 

6．实行专门支持农业发展的公共政策。为了促进农村发展，缩小城乡差距， 发达国家普遍制

定了专门支持农村发展的政策。社会救济和社会福利资金全部由财政承担，医疗保险和各种收入保

障方面约1/3的费用由中央财政直接补贴。 
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