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浅论财政政策调整与城乡平衡发展 
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  一、宏观财政政策存在的主要问题  

  1、国家和地方财政中农业支出情况不甚理想  

  由于农业的弱质性和它在国民经济中的重要地位，客观上要求国家和地方财政加大对农业的支持力度，以增强农业在

市场经济中的竞争能力。目前，财政支农的状况呈现出以下几个特点：（1）国家财政对农业支出的绝对量不断增加，但

财政农业支出占全部财政支出的比重逐年下降。有资料表明，1978年农业支出占全国财政支出比例为13.4％，1990年下降

为10％，2001年仅为8％。可以说，我国对农业的支持总量是低水平的。（2）地方财政支农的绝对量呈不断增长趋势，但

农业支出占财政总支出的比重呈逐年下降的趋势，1991年为9.6％，1995年为7.9％，到2000年下降为6.6％。（3）地方财

政支农预算的执行存在重大偏差。在实际执行中，地方财政支农资金在预算安排已经减少的前提下，在执行过程中又大打

折扣，甚至截留、挤占、挪用支出资金，这就从资金总量上削减了地方财政支农的规模。  

  2、国家对农村基础设施建设投资的力度不够  

  不可否认，近年来，为了扩大内需、启动国内市场，国家出台了一系列扩张经济的政策，这些政策的实施，为促进农

民收入的增长，发挥了重要作用。比如，加大对水利、交通等基础设施的建设，为增加农民的劳务收入创造了条件；各级

财政不断加大对农林牧渔业的基本建设设施投资，为增强农业的发展后劲发挥了重要作用。但从总体上看，国家的宏观财

政政策仍向城市倾斜，各地区农业基础设施水平比较低，农田排灌水利设施，农业供电设施，农业耕种、收获、储藏、运

输、加工等机械设备相对落后、不配套，不能满足现代化农业产业化的需要；农村电价高于城市，加大了农业成本。农业

生产建设资金不足，农业基础设施建设滞后，这说明农民群众和国家等有关方面对农业投入的资金不足，不能完全彻底改

善农业基本生产条件，制约了农民增收、农业发展。  

  3、县乡财政困难，农村公共物品供给缺乏保障  

  县级财政是国家财政体系不可分割的组成部分，也是县乡经济社会发展的重要推动力量。各级政府实现职能一刻也离

不开财政的支持，县乡财政只有建立在稳步发展和财力不断壮大的基础上，基层政权才有权威，农村公共物品才能得到提

供，县域经济社会健康发展才有必要的保障。但当前县乡财政运行中存在较多困难和问题，最突出的表现是县乡财政赤字

和债务状况较为严重。究其原因，除县乡政府机构臃肿、财政供养人员过多；财政开支随意性大、铺张浪费较多，不顾民

情、搞形象工程和政绩工程；财源单一、财政收入增长乏力外，事权和财权不对称，“财权上收、事权下放”是一个很重

要的原因。以农村义务教育为例。目前，中央和省级政府掌握了主要财力，但基本摆脱了或很少承担义务教育经费的责

任；县乡政府财力薄弱，却承担了乡里大部分义务教育经费。这种财权和事权的不对称，是农村义务教育发展滞后的重要

制度因素，也是县乡财政困难的重要原因。  

  综上所述，由于宏观财政政策实施的主要受益者是城市和工业，农民增收和农村经济发展得不到有力的财政支持，城

乡经济出现了不平衡发展的局面。为此，必须完善和调整宏观财政政策，促进农民增收和城乡经济共同繁荣。  

  二、调整宏观财政政策的具体措施  
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  1、加大财政对农业的支持力度，逐步凸显对农民的倾斜。  
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