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“收支两条线”管理亟待完善  

http://www.crifs.org.cn  2005年12月7日  王琳淼 

行政事业性收费及其“ 收支两条线”管理是将各项行政事业性收费纳入财政统一管理，财政部

门在银行开设专户，用于预算外资金收入和支出管理。部门和单位的预算外收入必须上缴同级财政

专户，支出由同级财政按预算外资金收支计划和单位财务收支计划统筹安排，从财政专户中拨付。

“收支两条线”管理有“收费立项、账户开设、票据管理、财政专户、支出管理、预算决算”等管

理环节。受各种因素的影响，有关单位在实际执行中往往存在偏差。下面笔者就行政事业性收费及

其“收支两条线”管理中存在的问题及主要对策谈谈个人初浅想法： 

一、行政事业性收费及其“ 收支两条线” 管理中存在的主要问题 

1 、行政事业性收费使用的财政专用票据管理比较混乱。主要有旧专用票据未及时予以缴销、

出借专用票据、缴销的专用票据与新购的票据混用、收取行政事业性收费开具其他票据、票据填写

中存在有的收费票据上收费标准未填写，有的几种收费标准不一的项目混合填写，有的收费许可证

上有分开的收费项目，在票据使用中没有写清楚等问题。 

2 、无收费许可证对外收费。 

根据现行的国家有关法规定，所有收费项目都必须经过财政部门批准立项，并由物价部门审批

标准后，颁发收费许可证，收费单位依据收费许可证进行收费。一些单位未经有关部门批准，巧立

名目，以公告费、协办费、咨询费等名义对外收费。 

3 、超标准对外收费。所谓超标准对外收费就是指实际收费超过收费许可证上规定的标准。

如：有一个单位在收费许可证中规定，按1 9 9 6 年物价部门批准的收费标准对外收费，而该单位

以1 9 9 6 年批准的收费标准偏低为借口，未经有权机关批准，自行提高收费标准对外收费。 

4 、行政事业性收费收入未及时纳入财政专户管理。有的单位虽然设立了专户，但收费收入未

纳入专户汇缴财政，直接列入本单位的预算外收入。如，有个单位2 0 0 3 年将收费收入转入本单

位基 

本户，且直接进入“预算外收入”，年终冲抵“ 预算外支出”后转入“结余”。脱离了财政专

户管理。造成财政资金体外循环，严重违反国家有关行政事业性收费及“收支两条线”的管理规

定。 

5 、行政事业性收费未实行票款分离、未设立专户。根据现行规定，行政事业性收费必须实行

票 



款分离，对少数暂时实行票款分离有困难的单位，经财政部门批准，可以设立专户进行归集上

缴。 

在实际执行中，有的单位找种种“收支两条线”管理亟待完善借口, 不实行票款分离，也未经

财 

政部门批准就设立专户进行管理。 

个别单位甚至连专户都未设立，致使收费收入被坐支、挪用。如：有个单位（未设立财政专

户）2 0 0 3年7 月1 日收费收入1 7 0 万元，进入该单位基本户，未及时上缴财政，被挪用于日常

经费开支。7 月9 日该单位基本户银行存款余额仅为4 0 万多元, 表明该1 3 0 万元被挪用。7 月9 

日向下属单位借款1 3 0 万元，于7 月1 2 日才上缴省财政预算外专户。 

6 、收费收入汇缴关系没有理顺。主要是指实行垂直管理的主管单位对下属单位的收费收入的

汇缴和核拨的管理方面。有的主管单位未全部归集上缴其下属单位的收费收入，致使年终汇总报表

体现的收费收入数，无法与实际上缴数核对，也使本系统的收费收入与财政部门无法核对，从而影

响了本系统预算外资金的核拨。 

7 、未按规定的用途使用预算外资金。按现行有关规定预算外资金实行先存后支，先批后用，

在 

实际执行中，有的单位以“设备购置费、办公费、差旅费”等名义，向财政申请核拨预算外资

金，实际用作滥发奖金、福利。造成预算外资金被挪作他用。 

二、“ 收支两条线” 存在问题的治理对策 

1 、利用各种渠道, 加强宣传,增强有关单位领导者和相关人员的法制观念。主管单位和有关管

理机关要在各自的职权范围内加大收支两条线管理的有关政策的宣传力度，提高有关单位和人员的

法律意识，帮助有关单位加强行政事业性收费管理，督促单位认真执行有关法律、法规和财务制度

的规定，依法从事收费活动，严格按照批准的收费项目和收费标准对外收费；单位领导要强化财务

管理的核心意识，真正做到高度重视，领导到位；财会人员要加强学习，进一步提高自身素质，严

格遵守国家行政事业性收费“ 收支两条线”管理的有关规定，依法实行会计监督。 

2 、各职能部门加强配合，形成监督合力，强化外部监督力度。 

财政部门要加强对单位收费项目和收费标准的审查，加强对单位收费票证的领购、核销管理，

检查 

所核票证的收费是否足额上缴财政或纳入预算外专户管理。审计、监察机关在对单位实施经济

监督 

时，要注意检查单位的各项收入（特别是隐性收入）是否均已纳入财务帐面，有无私设“小金

库”行为；预算外支出是否按计划执行，有无超范围、超标准开支，特别是要严厉查处单位滥发奖

金、实物等各种形式的违规违法行为。同时，对检查中发现的违规违纪问题应加大查处力度，不仅



在依法对单位进行处理，更要加大对有关责任人的处罚力度，只有这样才能有效遏制违纪违规现象

的发 

生。 

3 、建立健全单位内部控制制度及各项规章制度。健全有效的内控制度是单位加强管理的前提

和基础。单位应围绕预算外资金收入和支出两大环节，建立各项规章制度并予以执行：一是加强行

政事业性收费的管理。健全收费票据的领购、使用和核销管理制度，进一步完善开票、收费、记帐

及解缴款等环节的业务处理程序和手续，应将单位取得收入过程中的各个不相容职位严格分开，避

免收入流失。二是建立健全预算外专户储存管理。对行政事业性收费要坚持先存后支，先批后用的

原则，严格执行国家有关行政事业性收费和收支两条线的规定，禁止坐支、截留和挪用应缴财政专

户的预算外资金。 

三是建立健全内部审计制度。 

有关主管单位应设立专门机构或专人负责检查监督内部各部门行政事业性收费“收支两条线”

的执 

行情况，对本单位、本部门及下属单位财务收支活动的真实性、合规性及效益性进行全方位、

全过 

程的监督。 
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