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摘 要: 评价指标的构建是财政支出绩效评价体系构建中最主要的组成部分, 指标体系的确定是

绩效评价体系在实际运行中的实质内容和关键环节, 财政支出的绩效评价必须通过一系列的评价指

标体系予以体现, 科学、完整的指标体系是取得正确评价结果的先决条件。通过对现行财政支出指

标体系构建方法的特点分析, 提出指标体系要基于绩效内涵和财政支出的过程特性构建思路, 并构

建出符合黑龙江省实际情况的财政支出综合绩效评价指标体系。 
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一、指标体系构建方法及特点分析 

目前, 我国关于财政支出绩效评价工作才刚刚起步, 其指标体系构建的研究还比较少, 还没有

公认的一致的评价模式, 但国内已有一些学者对评价指标体系的构建思路进行了尝试性的研究。 

总体上讲, 目前关于财政支出绩效评价的思路有两个特点: 一是侧重投入环节的评价, 忽视了

对财政支出外部影响的评价；二是在整体考虑到财政支出内外部绩效的研究中,指标体系缺乏系统的

展开, 理论性强而操作性不足。出现这种情况的原因, 一方面是对财政支出绩效的内涵把握不足；

另一方面是没能很好地结合财政支出活动本身的过程特性来对指标体系进行架构。 

二、基于绩效内涵和财政支出过程特性的构建思路 

绩效的内涵蕴涵着财政支出的内容和目标, 这些目标和内容是指标体系构建的原则和依据。财

政支出的过程特性从根本上体现了财政支出的内在规律和运作机理, 为绩效评价指标按一定的原则

进行架构和归类提供了遵循的依据。 

( 一) 第一层次: 基于绩效内涵的考察 

“绩效”一词来源于英文中的 Performance, 牛津现代高级英汉词典对“Performance”的解释

是“执行、履行、表现、成绩”。可以看出, 绩效一词涵盖的范围很广, 既涉及“行为”和“履

行”这样的过程性行为, 同时也包含“表现和成绩”这样的结果。在现有文献中, 针对绩效内涵的



表述很多。普雷姆詹德认为绩效体现了效率、产品与服务质量及数量、机构所作的贡献与质量, 含

有节约、效益和效率的含义; 陆庆平认为, 绩效实际上是一项活动实施的结果, 这种结果既包括实

施这项活动所投入资源与获得效果的对比关系, 也包括投入资源的合理性和结果的有效性。可以看

出, 绩效是效益、效率和有效性的统称, 它包括行为过程和行为结果两个方面。根据这一思想, 财

政支出绩效体现了财政支出的目标、结果和影响等方面, 强调目标、结果及其有效性的关系。通过

以上的分析,可以得出财政支出绩效评价指标体系的构建必须依据体现为“三 E 原则”绩效的内涵

进行第一层次的结构划分。 

( 二) 第二层次: 基于支出过程的考察从过程论的角度看, 财政资金的流向也是按照从财政部 

门投入到各个财政资金使用单位, 在使用单位内部被使用、消耗, 并生产出经济社会所需的产

品, 最终对经济和社会产生各种结果及影响这样一个过程运作和发挥作用的, 这一个过程中各环节

所包含的经济变量及其之间的关系的总和反映了财政资金所实现的绩效的大小。当财政支出的绩效

不能让人满意时, 我们就可以从投入、过程、产出和效果四个环节来分析原因: 财政支出的投入是

否满足需求, 支出的过程是否有效率, 生产出的产品是否符合社会的需要等。所以在财政支出的具

体实践中, 绩效评价的指标体系一般包含投入、过程、产出、结果四项内容, 这是从一个财政资金

使用及发挥作用的过程角度对绩效内容进行的划分。因此, 依据支出的过程特性构建涉及投入、过

程、产出和效果的指标体系, 以反映各个环节的绩效状况和清晰的界定出引致整体财政支出绩效低

下的环节及原因, 是构建指标体系应当遵循的另一原则。通过对绩效的内涵和财政支出活动过程特

性的分析, 可以清晰勾勒出一条基于两个原则的财政支出绩效指标评价体系思路。即一是基于绩效

内涵的“三 E 原则”的第一层次内外部绩效的分解, 另一个是第二层次的基于财政支出过程视角的

投入、过程、产出和效果的分解。在此基础上就可以进一步具体、系统地构建财政支出绩效评价指

标体系。 

三、财政支出综合绩效评价指标体系构建 

在财政支出绩效评价指标体系构建中, 财政支出效益评价指标体系的设立应充分考虑到评价对

象的具体特点, 由综合评价指标体系、分类评价指标体系和具体(项目)评价指标体系三个层次组

成。以下仅就财政支出效益综合评价指标体系的框架结构提出一些思路。 

( 一) 财政支出综合绩效评价指标体系总体架构 

所谓投入类绩效指标, 主要反映的是财政支出活动中政府投入的各种情况, 一般包括物力、财

力和人力的投入, 还可能包括无法用货币度量的一些社会成本; 过程类绩效指标是度量财政资金在

各类财政支出中的使用效率, 分配结构和管理效率的指标体系; 产出类绩效指标是财政活动的直接

产出, 使用来度量财政投入所带来的成果大小, 以及投入产出之间效率高低的指标体系; 效果类指

标就是预期目标的实现程度, 由于是针对目标, 所以在计算结果时必须首先考虑目标的合理性和正

确性, 同时结果的度量必须尽量可能全面,即考虑经济性、社会性及其可持续等方面。四项绩效指标

设定的目的是为了最终获得对绩效经济性、效率性和有效性进行评价的数据。 

( 二) 财政支出综合绩效评价具体指标体系内容（具体论述简略） 
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