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深化财税体制改革完善公共财政体制  

http://www.crifs.org.cn  2008年8月26日   楼继伟 

财税体制，实际上主要是财政部负责三个方面：一是税制改革，二是预算制度，三是财政体

制。财政体制指的是中央和中央以下省及其地方的财政关系。 

首先，税制改革 

在税收制度方面我们是两个方面，一个是税制和税收政策。另外，税收征管。我们是两个部

门，海关和国家税务局税收征管，财政部主要是帮助支持税收的征管。税制的改革和税收政策是财

政部的核心工作之一。 

目前需要进行的一个改革是两个所得税税法的合并，实际上这也是1994年改革当时遗留下来的

问题。 

我们当时留下两个问题，一个叫做企业所得税按照企业的隶属关系划分税收的归属，归中央还

是归地方。另外，内资企业和外资企业实行两个不同的税法。 

我们已经加入世贸组织，现在是后过渡期，这种做法有背于税收的国民待遇原则，不利于公

平、平等地竞争，我们需要把它合并。合并是在适当降低名义税率的基础上，合并两个税法。在税

基的考虑上，成本概念的考虑上，基本上是参照外商投资企业的税法，这个税法是接近于国际通常

定义的。 

同时还有一条，尽量使名义税率和实际税率接近，尽量减少减免。此外，还将完善农业的出口

体系、出口退税、改革个人所得税制度，研究开征物业税等等。 

第二，推动预算管理体制改革 

近年来，中国财政围绕建立和完善公共财政体制框架，我们进行了一系列预算制度改革。我们

通过将过去预算外的收入纳入预算内，通过给予每个部门设置预算，而不是过去有个笼统的功能预

算，改变了预算的编制预算制度，我们通过国库集中收复的体系，政府采购的一套制度，改进了我

们的预算执行制度。这样使我们预算的公平性、公开性、透明度和完整性有了很大提高。但是我们

和市场经济条件下完善财政的功能还有很大差距。 

同时我们发现一个瓶颈，就是政府收支的分类体系必须改。现在叫做预算收支科目，MMF叫做政

府收支分类体系。我们的预算收支科目弊端已经日益突出，现在报送全国人大的预算并不能清晰反

映政府的职能活动。为了落实中国政府关于推进政务公开的要求，自觉接受社会公众对预算的编制



和执行的监督，去年以来我们充分借鉴了OECD国家政府收支分类框架设计基础之上，研究设计了

《政府收支分类改革方案》，并选择了一些中央部门和一些省市进行模拟试点。 

第三，规范政府间的财政关系 

政府间的财政关系和一般市场经济国家差距比较大，一般市场经济国家大多是三级政府管理，

中央、州省和地方，我们现在是五级政府，中央、省、市、县、乡（镇）。这个层次是比较多的，

而且市场经济国家一般各级政府的职责都以法律的形式予以明确规定，中央政府承担的经济稳定、

收入分配，提供市场公平竞争环境等方面重要的职责，一般相对比较集中财力。 

一是增加一般性转移支付的规模，加大对困难县乡的财政支持力度。我们今年在预算安排的一

般转移支付已经900多亿了，比去年又多了200多亿，除此之外又增加了150亿对于困难县专门的转移

支付。 

二是扩大推行省管县财政体制试点范围。我们督促各省，中央也在做，省级财政在财力的补

助、一般转移支付、专项转移支付等等尽可能直接核算到县，减少财政管理层次，提高行政效率和

资金使用效益。 

三是实行乡镇财政管理体制改革的试点，对经济欠发达、财政收入规模小的乡镇试行由县财政

统一管理、乡镇财政收支的办法。 

四是规范财政转移支付制度，加大对中西部地区一般性转移支付，增强中西部地区的财政保障

能力。我们现在一般转移支付都是按照公示分配的，我们刚刚900多亿分配下去。这个公示在各个地

区都是公开的。 
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