
   

 

谈预算经费管理控制目标模式及创新的配套措施 

文/程文洲 

    一、预算经费管理控制的目标模式 
   根据我国的国情、军情和当前的国际形势，按照军队预算经费管理控制系统变迁的客观规
律，借鉴现代管理控制理论和外军管理控制的优点，明确我军预算经费管理控制的目标模式为：以
观念创新为先导，充分运用现代管理控制信息技术和模型化的决策工具，建立在规模控制上兼顾经
济和国防建设、在结构控制上体现我军特色、流动控制科学合理、使用控制严密有效的预算经费管
理控制新模式，最终实现预算经费管理控制的系统化、信息化、专业化和法制化，全面推动我军跨
越式发展目标的实现。 
   新型的预算经费管理控制模式，应具有四种基本功能：系统分析预测功能，即按照系统的观
点，对预算经费规模和结构在不同条件下应该进行的变动以及由此引起的国家经济和国家安全形势
的变动进行系统的分析和预测；全面控制功能，即能够对军队系统内运行的经费能够进行无缝控
制，杜绝脱控现象；科学民主决策功能，即引入信息技术系统，使预算经费的规模、结构、流动和
使用的决策都建立在充分数据支持、充分发扬民主的基础上进行；有效约束功能，即充分发挥监督
考核部门的作用，保证预算经费的流动和使用在严密有效的监督下进行。 
二、预算经费管理控制目标模式创新的配套措施 
   （一）信息系统标准化建设 
   第一，信息标准化。预算经费管理控制系统接受的信息来自于方方面面，对同一对象的描述
常常是杂乱的，如果对这些不加以处理，是很难根据这些杂乱的信息作出判断的。 第二，系统集
成化。集成的目标是建立一个最优结构、自适应、高性能、高度抗毁与生存能力、实时、互操作的
大系统。 第三，技术标准化。综合电子信息系统应用的规模和复杂性越来越高，使得各种信息系
统应用软件的开发难度越来越大，所以，软件开发已成为综合电子信息系统的瓶颈。  
   （二）网络安全防护措施 
   军队推行完全的网络化、自动化预算经费管理控制的难点就在于数据库系统的安全性问题，
它包括系统泄密和系统崩溃两个安全上的隐患。 
   系统泄密一般是由网络黑客通过破解系统密码或者是通过特·洛伊马类病毒开设的后门引起
的。对于这一问题的解决办法是：根据《中国人民解放军计算机信息系统安全保密规定》和《中国
人民解放军机关办公保密规定》的要求做好网络安全维护工作；操作系统使用国产软件；加装系列
防火墙；硬件方面安装终端密码机。 
   造成系统崩溃的原因除了病毒入侵外，还有电磁攻击、系统硬件受损和电子风暴几种。对于
防范病毒入侵这方面，除了上文提到的防范外部病毒入侵的方法外，还要考虑防范系统预装病毒，
因此，军用网络系统的计算机建议采用国产CPU，网络路由器也采用国产系列，防止关键时刻的线
路不通。 
   为了保证预算经费保障系统的全时域保障，在主数据库系统被摧毁，而备用系统没来得及起
用的情况下，可根据最高首长负责制的原则，在受保障单位首长提出申请的情况下，进行独立财务
保障。 
   （三）资金支付制度改革 
   第一，推行财务保障单一账户体系。为了减轻资金支付的工作量，消除当前军队财务账户开
设部门众多、不统一的弊端，完善从出口上监督预算执行机制的要求，要建立财务保障单一账户体
系。财务保障单一账户体系包括经费执行点账户、专用账户和内部物资流动基金账户体系。1. 经
费执行点账户。指经由经费保障部批准，在地方银行系统设立的经常性账户，用于集中办理单位各
项资金的收支、划拨和缴存，并对专用账户实施供应、清算、监督和管理。2.专用账户。执行特殊
任务或管理专项经费（基金）的单位和部门，经经费保障部按经费保障计划批准开设，该账户专户
专用，专项管理，按不同的资金性质，分别采取不同的支付结算方式。3.内部物资流动基金账户。
指由经费执行点根据受保障单位提供的资料申请建立的账户，负责管理物资划拨、结转时不同单位
主体之间产生的财务关系。 
   第二，开展依托IC卡系统的经费保障。为了简约维持性经费保障的相关手续，对维持性经费
的保障可通过IC卡系统进行。平时保障执行点可根据受保障单位提供的IC卡和相关凭证进行，战时
执行点可仅根据IC卡对受保障单位进行保障。  
   （四）建立专门的装备物资管理和预算外经费管理系统 

 



   第一，装备物资管理系统。这一系统的任务是，根据全军总预算，负责军队装备物资的采
购、储存、补给、维护管理。为了在采购活动中取得一定的规模优势，同时照顾到各军种、各部队
的实际情况，这一系统由中央集中采购体系和各部队分散采购单元构成。中央采购体系包括装备物
资采购部、若干个供应中心及下属军品供应站，形成“三军一体，平战结合，军民兼容”的网络型
划区保障体系。对军委而言，它是采购实施、装备物资保障机关，必须根据军委采购预算及采购要
求，开展采购业务。对部队采购单元而言，它是独立经济核算的军品流通供给系统，与各级部队为
一定意义上的“买方与卖方”关系，这样便于军品流通供给模拟市场需求变化，利用经济杠杆促进
供需双方都加强核算，降低成本。为了作好装备物资管理系统的内部约束，在组织制度上要建立
“分工分管、互相牵制、严格审批”的制约机制。 
   第二，预算外经费管理系统。预算外经费作为预算经费的补充部分，在预算经费规模不足的
情况下，尤其需要加强管理。专门的预算外经费管理部门与预算经费管理控制部门脱钩，直接隶属
单位党委，从体制上实现收支两条线。预算外经费管理部门的职责是：进行定额承包管理的完全核
算，改变全额上交或比例分成的办法，实行预算外承包经营的招投标管理，负责部队对外出租、出
借军队国有资产的统一规范等。 
   （作者单位：空军总医院财务科） 
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