
   

 

作业基础预算在煤炭企业的应用研究 

文/袁清和 姜 岩 朱军波 

   作业基础预算（ABB）作为一种全新的预算管理模式，目前在钢铁、石油等国家支柱型行业都
有相关的应用，并在企业资源有效配置方面取得了明显效果。而煤炭企业作为国家重要能源企业在
预算管理上已经滞后，阻碍着各种推进现代煤炭企业发展的力量，因此十分有必要将ABB引入到煤
炭企业以适应其发展需求，使煤炭企业的资源配置更加合理、高效。 
   一 煤炭企业现行预算体制分析 
   煤炭企业现行的预算管理是以财务预算为核心，以“命令一控制”为导向，按以职能划分的
责任中心（部门）编制资源计划。 
   其自身难以克服的缺陷主要表现在以下几个方面： 
   1．成本预算失真。现行预算把各种成本划分为变动成本和固定成本，并与产量联系起来，而
实际生产中很多成本不可能被严格划分为变动成本或固定成本，都按与产量呈线性关系和经验数据
进行简单估计进行预算很容易使预算数据失真，造成煤炭企业功能失调。 
   2．与企业战略脱节。现行预算管理只重视短期效果，侧重成本是否超过费用预算，没有把预
算管理与战略目标结合起来，导致战略与预算不协调，阻碍煤炭企业的长远发展。 
   3．忽视非财务指标。现行预算只注重财务指标分析，难以对像煤炭质量、生产效率等重要的
非财务指标进行预算和控制，这就容易诱使管理人员忽略这些因素，使企业遭受损失。 
   二 ABB的基本原理 
   ABB是以企业发展战略和产品或劳务的需求量为起点，在资源消耗观的观点下，以作业为核
心，以企业各环节生产流程为基础，通过成本动因分析来确定资源成本额，在达到经营平衡和财务
平衡后，再将资源成本额分配到预测产品或劳务上。 
   其先进性表现在： 
   1.以作业分析为基础，建立在“多成本动因”之上，体现的是成本与资源的关系，而不是简
单地把成本与产量联系在一起，有效提高了成本预算的准确性，解决了现行预算中数据失真的问
题。  
   2.加强了预算与战略规划之间的联系，将ABM引入到预算管理过程中，尽可能消除非增值业作
业，优化作业链，从根本上降低成本提高竞争力，实现企业的战略发展目标。 
   3.在预算过程中融入非财务性指标，有利于更清楚地分析出企业运作中无效作业、财务不平
衡的原因及生产过程中的瓶颈因素，从而有利于预算控制的实施和企业资源的配置。 
   三 ABB在煤炭企业应用的可行性分析 
   1.从生产流程来看，煤炭企业的生产过程比较复杂，可以划分为多个环节，多个工序，每道
工序又要消耗一定的资源。因此，可以按照ABB的方法以工序为作业，把每一环节确定为作业中
心，按工序、环节汇集作业成本，从而实现作业成本的确认和计量。 
   2.从应用条件来看，煤炭企业已基本具备了应用ABB的条件： 
   首先随着煤炭企业会计、管理人员素质的不断提高和作业思想的引入，这种建立在作业成本
法基础上的先进预算管理方法是容易被掌握的； 
   其次，国有煤炭企业目前已基本实现局域网管理，预算操作起来准确快捷，虽然ABB与现行的
预算管理方法还有些出入，但已不会造成操作上的困难。 
   四 ABB在煤炭企业应用的基本框架 
   ABB编制可以简单描述为：先确定年度预计产品/服务销售量（即产出需求量），根据作业动
因按照作业消耗率确定生产过程中所涉及各作业的预计作业需求量，再根据资源动因按照资源消耗
率确定预计资源需求量（如图1所示）。 
   
   1. ABB的实施步骤 
   首先，通过市场调查分析、预测出煤炭的产出需求量； 
   其次，按生产流程划分出作业中心和作业，并分析作业动因，确定作业动因率； 
   再次，用作业动因率乘以成本标的，预测下一经营期满足成本标的消耗需求的作业量； 
   然后，分析资源动因确定资源动因率，用资源动因率乘以预测出的作业需求量，计算下一经
营期满足作业消耗需求的资源量； 
   最后，用资源需求量乘以资源的预计单价，预测资源需求的成本数据，最终把成本数据分配

 



到各个作业中，完成ABB的编制。 
   完成ABB编制后，为便于数据的统计和资料收集，使预算编制更加直观化和清晰化，需按照编
制流程制定预算编制表。 
   2. ABB的管理 
   （1）分辨增值作业和非增值作业 
   确定作业消耗比率时，须通过作业动因分析成本动因消除企业生产经营过程中可能存在的非
增值作业，优化作业链，在增值高效的基础上配置未来经营期的资源。 
   （2）进行成本控制与差异分析 
   将作业中心的实际执行结果与预算额进行比较，使业绩评价成为成本控制的有效手段，然后
进一步计算价格差异和数量差异，分析差异产生的原因，确定降低成本的潜力以改善成本配置。 
   （3）产能分析 
   产能是相对于一个标准而言的资源可利用度，与作业间存在着间接关系，因而资源的限制同
样限制了作业的产能。因此， ABB编制后要通过对产能构成的分析制定减少现有过剩产能的措施，
与企业未来的需求相匹配，以获得更大的利润。 
   总之，目前ABB在煤炭企业运用的可行性分析还只是理论上的研究，许多问题还需在实际应用
中得以发现和解决。虽然这种先进的预算管理方法在我国起步较晚，却适合在我国的许多企业中实
施应用，因此是一种十分值得推广使用的预算管理方法。 
  （作者袁清和系山东科技大学资源与环境工程学院副教授，硕士研究生导师；姜岩、朱军
波系山东科技大学资源与环境工程学院2005级研究生） 
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