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为贯彻落实国办发56号文件，改进和强化会计师事务所行政监管工作，促进注册会计师行业健康发展，2

010年4月14日至15日，财政部在厦门国家会计学院召开会计师事务所行政监管会议。财政部有关领导、

各地专员办、各省市财政厅（局）会计处相关负责人以及2009年全国会计师事务所综合排名前200位的会

计师事务所负责人共320余人参加了此次会议。 

财政部部长助理朱光耀、财政部监督检查局局长耿虹以及财政部会计司司长刘玉廷分别在会上发表讲

话。 

财政部部长助理朱光耀在讲话中指出，当前我国注册会计师行业的发展进入一个前所未有的战略机遇

期，为促进行业又好又快发展，要把优化会计师事务所规模结构作为重中之重，把大幅度拓展会计师事

务所执业领域作为突破口，把显著改善会计师事务所执业环境作为紧迫任务，把改进会计师事务所组织

形式、治理机制和管理制度作为强基之举，把显著提高注册会计师职业道德水平和专业胜任能力作为治

本之策。他同时强调，会计师事务所发展必须统筹兼顾规模与质量、以质量为主，全面协调可持续发

展，财政部门鼓励会计师事务所强强联合，督促会计师事务所强化内部管理，要求会计师事务所加强诚

信建设，帮助会计师事务所加快人才培养，引导会计师事务所拓展业务领域，协调优化事务所执业环

境。在谈到如何进一步加强和完善会计师事务所行政监管工作时，朱光耀表示，要提高认识，把握行政

监管工作的正确方向；要依法行政，完善行政监管的法规制度；要加大监督检查力度，健全责任追究机

制；要创新监管手段，建立行政监管长效机制；要深化监督合作，形成监管合力；要树立正确的监管理

念，将强化监管和改进服务结合起来。 

财政部监督检查局耿虹局长在讲话中回顾了近年来注册会计师行业行政监管工作的基本情况，并对今后

一个时期的行政监督工作提出了新要求。她指出，要加强和完善日常监督；加强和完善专项检查工作；

加大对违法违规行为的处理处罚和曝光力度；建立会计师事务所综合评价和分类监督制度；强化监管合

作，形成监管合力。具体来讲，专员办应进一步强化和完善对证券资格会计师事务所的行政监督，要建

立健全日常监管机制，按时完成三年检查一遍的任务，帮助对口监管的事务所规范管理、提高质量；省
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级财政部门应进一步加大对非证券资格会计师事务所的监督检查力度；会计师事务所应牢固树立质量第

一、诚信为本的理念，全面协调可持续发展。 

财政部会计司司长刘玉廷在讲话中回顾了会计司近些年来在注册会计师行业中所做的一些工作和取得的

成就，阐述了国办发56号文件出台的背景和主要精神，通报了未来1至2年会计司拟主抓的几件事件，包

括发布会计准则持续趋同路线图、发布企业内部控制配套指引、出台医院高校会计制度、参与修订《注

册会计师法》，还就各地出台转发国办发56号文件的相关实施意见提出了要求。 

此外，财政部驻上海市财政检查专员办事处副专员卞文甫、江苏省财政厅监督检查局调研员王学林、湖

北省财政厅会计处处长李佐祥、本所董事长胡少先、中天恒会计师事务所总经理李三喜等五位同志分别

在大会上作了交流发言。 
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