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    2011年9月1日，财政部发出《关于进一步贯彻落实<会计师事务所务服收费管理办法>的通知》（财

会[2011]18号）（以下简称《通知》）。日前，财政部会计司有关负责人就发布实施《通知》的有关问

题回答了记者的提问。 

  问：请谈谈《通知》的出台背景和意义。 

  答：自2011年1月财政部会同发展改革委发布《会计师事务所服务收费管理办法》以来，截至目前，

已有山西、海南等十多个省市因地制宜制发了本地区的收费办法和收费标准，取得了积极成效。《会计

师事务所服务收费管理办法》发布实施后，行业反响热烈，认为该办法出台为推动行业健康发展起到积

极作用。同时也反映，各地贯彻落实收费办法进度不尽平衡，而且已经发布的收费办法在监管手段等方

面还有待完善，迫切希望财政部进一步推动。为此，财政部会计司于今年初启动了《通知》起草工作。

《通知》根据当前行业反映的突出问题，针对低价恶性竞争现象提出了一系列根治措施，对于规范收费

行为、提高事务所执业质量、促进行业健康发展具有重要意义。   

  问：请介绍一下《通知》的出台过程。 

  答：作为全国会计和注册会计师行业的主管部门，财政部高度重视事务所合理收费对提高企业会计

信息质量和促进注册会计师行业健康发展的重要作用，因此，《通知》是在反复调查研究、征求意见后

正式印发的，切实贯彻落实了科学民主决策精神。 

  （一）充分调研论证。财政部会计司成立专门的调研组，赴部分地区、企业和事务所进行了实地调

查和座谈研讨，在此基础上，对各地已经出台的收费标准进行了认真细致的分析研究，并就相关共性问

题、行业反映的突出问题提出相应解决措施。 

  （二）内部征求意见。《通知》草拟完成后，财政部会计司书面征求了部内条法司、监督检查局、

中注协等相关单位的意见。根据意见反馈情况，会计司对《通知》的相关制度安排进行了完善。 
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  （三）公开征求意见。在前期内部征求意见的基础上，为充分发扬科学民主决策精神，财政部于4月

12日还将《通知》面向社会公开征求意见。公开征求意见为期两个月，共收到来自国务院有关部委、各

省级财政部门，以及若干企业和会计师事务所的回复意见100余条。我们根据各方面意见反馈情况，再次

组织相关单位座谈研讨，对《通知》作了修改完善，并按程序报部领导签发。 

  问：《通知》对会计师事务所服务收费提出了哪些具体要求？ 

  答：《通知》的具体要求主要有： 

  第一，重申委托单位采用招标方式选聘会计师事务所提供服务的，应当严格遵守《委托会计师事务

所审计招标规范》（财会[2006]2号）中关于收费的相关规定。会计师事务所投标报价在招标项目评审中

所占的权重最高不得超过20%。会计师事务所投标报价不得低于当地价格主管部门制定的收费标准下限。

因委托方特殊原因确需会计师事务所给予一定价格减让的，投标报价不得低于当地价格主管部门制定的

收费标准下限的75%，否则一律按废标处理。 

  第二，要求各省级财政部门要积极会同本级价格主管部门，尽早向社会公布适应本地区经济社会和

注册会计师行业发展实际的会计师事务所服务收费办法和收费标准，并将贯彻落实情况报财政部和发展

改革委。 

  第三，要求各省级注册会计师协会健全会计师事务所诚信收费会员公约制度。强调各省级财政部

门、注册会计师协会抓紧研究制定会计师事务所低价恶性竞争综合治理政策措施，将防范和遏制低价恶

性竞争与优化会计师事务所综合评价、分级分类管理结合起来，与完善会计师事务所业务报备、年度报

备结合起来。 

  第四，规定对在收费方面被举报投诉或预警提示较多的会计师事务所，由财政部门、注册会计师协

会列为重点监管对象，并对其主任会计师进行诫勉谈话。对经查实存在低价恶性竞争行为的会计师事务

所，由财政部门、注册会计师协会依法作出处理并予以公告，并不得参与行业表彰奖励活动。 

  第五，规定会计师事务所主任会计师是本单位收费行为的第一责任人，要求其切实履行职责，自觉

抵制低价恶性竞争；同时，要求会计师事务所不断严格业务约定、收费管理和财务管理，健全执业程

序，提高执业质量，以优质服务赢得客户信任和市场认可。  
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