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加拿大地方财政管理与借鉴  

http://www.crifs.org.cn  2007年7月31日  马剑锋 

当前, 我国许多地方基层财政困难, 这自然让人联想到国外地方财政的情况是否对我国有所启

示和借鉴。2001 年10 月- 2002 年10 月, 我赴加拿大渥太华大学留学访问一年。其间,我多次到加

拿大联邦财政部、安大略省财政厅、渥太华市和多伦多市财政局实地了解加拿大财政情况, 特别是

地方财政情况。回国后, 我又潜心研究这一问题, 现将我所了解和思考的情况介绍如下: 

一、加拿大地方财政收支结构 

加拿大地方政府的财政收入分为自有来源收入和转移支付收入两大类。2005 年, 在加拿大地方

一般政府收入中, 自有来源收入占到总收入的82.86%。自有来源收入中, 又以财产和相关税所占比

例最大, 为总收入的52.69%, 其它收入占总收入的比例分别是消费税0.18% , 其它税1.29% , 货物

和服务销售(收费收入)22.20%, 投资所得5.07% , 其它自有来源收入1.44%。转移支付收入占加拿大

地方一般政府收入的17.14%。转移支付收入中, 从支出目的来看, 以特定转移收入为主, 占到总收

入的14.27%, 一般目的转移收入占总收入的2.87% ; 从政府层级来看, 以省区转移支付收入为主,占

到总收入的12.77%, 来自联邦政府的转移支付收入仅占总收入的1.49%(以上数据根据表1 加拿大统

计局,CANSIM, 表385- 0004《加拿大地方一般政府收入来源》计算而得)。财产税是由省立法开征, 

收入全部用于地方财政预算支出的地方税种。财产税很容易在大多数地方政府下属的相对较小的地

区内进行管理,它还很容易实施, 因为税基———财产无法被隐瞒, 所以比较适合由地方征收。财产

税在交纳的税款和获得的利益之间有一定联系, 能促进地方政府改善居住和投资环境, 促进收入再

分配。财产税的征税对象是房地产(土地及土地上的建筑), 由财产所有者缴纳。加拿大地方财政的

主要来源就是依靠房地产税, 居民买了房屋就同时买了土地, 温哥华的房地产税税率从0.3%- 15%不

等, 差别很大, 复员转业军人,房子用于自住的业主, 65 岁以上的老人可以享受0.3%的税率, 炒

作、出租房屋的人所交税率从10%- 15%不等, 不管房子是否能租出去,房主每天都得按规定缴税。

(资料来源:《第一财经日报》2006 年3 月25 日, 柳春秋《物业税如何征收成为焦点购房者不必担

心》)。 

如果财产所有者不交税, 财产可以由市级政府出售。财产价值的评估工作通常由省税务部门(审

定委员会)负责,只有在个别省和市, 估价才是一项地方责任, 财产评估一般每两年进行一次。地方

政府根据其年度预算情况确定征税数额和相应税率, 并据以征收财产税。在大多数省, 地方政府被

授予对那些确有减税需要的人减收财产税的自主权。减轻税负的各种形式几乎是专门为居民和农场

财产提供的。财产税的收入主要用于城市市政建设和教育事业。此外, 根据不同情况, 有的城市还

对经营性财产加征财产税。如渥太华市对非居住性的用于服务设施的财产, 加成四成征收财产税。

联邦、省政府机构在各个城市的财产, 也要按照相当于财产税的数额, 以财政补贴的形式划拨给地

方政府。地方政府除了征收财产税外, 为了满足财政需要, 还建立了收费制度, 包括提供政府服务



性质的收费和政府管理性质的收费。收费收入在加拿大地方财政收入中占有很大比例。使用费就是

对个人使用一项具体的公共服务的收费, 由这些购买公共产品或劳务的收益人按有关部门规定所支

付的费用。供水、污水收集和处理、固体垃圾处理、电力、公共运输、机场、公共住房和城市停车

场服务等收费都是这方面的例子。娱乐和文化设施如竞技场、博物馆、图书馆、游泳馆、高尔夫球

场和社区中心之类的公共事业收费也属于服务收费。 

使用费可以促进人们对资源的保护和更有效的利用。在加拿大, 雇员的私家小汽车停在单位的

停车场也一视同仁要交停车费, 这就是所谓的使用者付费原则。这样做一是可以增加地方财政收入, 

使政府有财力改善基础设施和交通条件, 其次可以缓解城区交通堵塞, 减少汽车尾气和噪音污染, 

引导市民尽量乘坐公交车出行。发展费用,也称为发展成本费用、发展成本征收和估价征收。这些费

用是由地方政府征收的, 用来负担与新发展( 或在一些情况下, 再发展)相关的资金成本。按照传

统, 这些费用用来资助供水系统、排污场、主要干线和公路的建设等。发展费由发展者( 最终是由

新建设的居住者) 来支付与新发展有关的服务成本。渥太华市收费的项目有: 水费、营业照明费、

养狗许可证费、交通停车罚款、建筑许可证费、停车场收费、设施场地使用费共七项, 管理收费和

服务收费收入占渥太华市财政总收入的25%, 收取的这些费用, 统一纳入市政府预算管理, 用于城市

市政建设。2005年, 加拿大地方政府收入563.75 亿加元, 占所有级次政府财政总收入的10.59%。加

拿大地方一般政府的具体收入如下(见表1): 

表1 加拿大地方一般政府收入来源2001- 2005 年(单位: 1000 加元) 

资料来源: 加拿大统计局, CANSIM, 表(收费)385- 0004 

最后修改日期2006- 06- 16 

2001 2002 2003 2004 2005

自有来源收入40,344,645 41,427,165 43,459,745 45,711,851 46,714,178 

财产和相关税25,216,004 26,066,057 27,561,288 28,936,177 29,705,281 

消费税91,340 96,387 102,279 97,668 101,099 

其它税555,742 619,738 631,634 693,747 721,902 

货物和服务销售11,217,092 11,641,456 11,804,220 12,311,861 12,515,841 

投资所得2,535,109 2,260,957 2,545,493 2,864,104 2,858,336 

其它自有来源收入729,268 742,570 814,831 808,294 811,719 

转移支付收入7,569,634 8,102,508 8,628,705 9,161,227 9,661,138 

按目的: 一般转移收入1,335,653 1,474,235 1,540,818 1,617,394 1,618,974 

特定转移收入6,233,981 6,628,273 7,087,887 7,543,833 8,042,164 



按级次: 联邦转移收入331,767 645,828 647,329 729,673 841,009 

省级转移收入5,909,214 5,982,445 6,440,558 6,814,160 7,201,155 

总收入47,914,279 49,529,673 52,088,450 54,873,078 56,375,316 

与地方政府职责相适应, 加拿大地方财政支出主要用于供水、下水处理、固体垃圾处理、道

路、街道等基础设施以及公园, 图书馆等方面。渥太华市的财政支出责任是911 报警、医疗急救及

护理、托儿所、消防、街道照明、垃圾回收、结婚准许和重要状况证明、雪和人行道清理、公共健

康、为老年人提供社会住房、警察保护、地方法实施、财产标准检查、动物控制、养狗许可、植

树、杂草控制、城市规划; 道路、人行道和下水道建筑和维修、经济发展、特别事件应急处理;市内

公交、轻轨列车、图书馆、水质管理、社区中心、运动场所、游泳场馆、娱乐项目、儿童和老年项

目、公园、白天野营度假设施、建筑许可和检查、物资回收网建设与管理等方面的支出。 

2005 年, 加拿大地方一般政府财政支出585.31 亿加元, 占所有级次政府财政总支出的

11.37%。加拿大地方一般政府的具体支出如下(见表2) 

表2 加拿大地方一般政府财政支出2001- 2005 年( 单位: 1000 加元) 

资料来源: 加拿大统计局, CANSIM, 表(收费)385- 0004 

最后修改2006- 06- 16 

2001 2002 2003 2004 2005

一般政府服务 4,359,578 5,165,139 5,688,639 5,719,359 6,062,095 

人身和财产保护7,707,272 8,096,465 8,632,608 9,225,001 9,665,621 

运输和通讯 9,094,338 9,245,703 10,078,677 10,980,749 11,545,112 

卫生 1,142,819 1,248,668 1,358,072 1,468,330 1,517,110 

社会服务 5,187,874 5,285,551 5,510,649 5,704,180 5,493,263 

教育 223,890 202,385 202,342 205,221 198,149 

资源保护和产业发展970,859 937,830 1,054,767 1,124,402 1,152,578 

环境 7,168,290 7,432,848 8,351,000 8,981,743 10,135,087 

娱乐和文化 5,846,720 5,751,152 6,472,763 7,015,622 7,050,286 

住房 1,721,882 1,901,034 2,005,897 1,879,764 2,196,839 

地区规划与发展859,517 903,391 877,434 989,182 1,066,274 



债务费用2,328,317 2,291,318 2,207,397 2,215,020 2,196,839 

其它支出113,040 207,849 1,217,879 51,080 490,567 

盈余或赤字1,189,883 860,340 - 1,569,674 - 686,575 - 2,156,022 

总支出46,724,396 48,669,333 53,658,124 55,559,653 58,531,338 

在加拿大地方一般政府支出中,以交通运输通讯、环境、人身和财产保护、娱乐和文化所占总支

出的比例大, 2005 年上述四项支出各占总支出的19.72%、17.32% 、16.51% 、12.05% 。其它各项

支出占总支出的比例情况是: 一般政府服务10.34% , 社会服务9.39% , 债务费用3.75% , 住房

3.75% , 卫生2.59% , 资源保护与工业发展1.97%, 地区规划与发展1.82% ,教育0.39%, 其它支出

0.84% 。教育、卫生在加拿大全部政府支出中所占比例很大, 2005- 2006 财政年度教育、卫生支出

占全部政府支出的16.07% 和19.86% , 但其支出责任主要在省区,占省区一般政府总支出的19.68% 

和23.66% , 联邦政府也承担医疗保健某些方面的责任, 卫生支山占联邦一般政府总支出的10.20%, 

地方在这两方面的支出尤其是教育支出微乎其微。 

社会服务(大体相当于中国所说的社会保障) 支出是加拿大全部政府支出的最大项目, 2005- 

2006 财年社会服务支出占到全部政府支出的25.46% ,社会服务支出责任主要在联邦和省区, 2005- 

2006 财年, 社会服务支出占联邦总支出的30.59%, 是联邦的最大支出项目; 占省区一般政府总支出

的16.17% , 是省区的第三大支出项目。地方政府在社会服务方面支出较少(安大略省除外)。 

加拿大地方政府的收入在2005年前的四年增加了17.66%, 而支山增加了25.27%, 特别是卫生支

出增长了32.75%。地方政府债务支出占支出总额的3.75% 。地方政府财政由2001、2002 年的结余, 

转变为2003 年后的赤字, 地方财政已收不抵支。2005 年地方财政赤字额为21.56 亿加元。 

二、加拿大地方政府财政预算与管理 

加拿大地方财政预算分运行预算和资本预算。运行预算是用于满足政府经常性运转费用需要和

履行政府管理义务的一个完整预算。其中包括在一个制定的财政预算年度内的政府管理和运转、支

付债务、资产性支出和转移支付。如渥太华市的运行预算支出按类别分为补偿支出(工资、薪水、补

助金)、购买服务支出、材料和物资支出、固定资产支出、转移支付支出、财务费用支出、间接成本

支出。运行预算不仅包括支出, 还要包括本部门、本分支机构收入、净税收需求、相当于全职的雇

员人数。除此之外, 要列山上年的数据、净变动额、变动百分比, 以便进行对照、参考。在运行预

算里, 都要写明各部门和分支单位的组织机构、职责、任务、目标、提供的服务、服务的产出、服

务的水平, 本部门面临的问题、机遇和挑战, 重要战略措施, 各项服务的绩效评价如效率、措施的

效果和工作量等。资本预算是一个多年的计划工具, 该项预算包括基础设施需要更新、修缮和建设

项目的评估确认、融资。资本项目的范围很广, 如: 道路的养护、城市建筑、休闲设施和运动场的

建设, 以及给排水设施的维护和更新等。在资本预算里, 都要列出所属部门及分支机构、项目名

称、项目编号、项目的内容和立项的理由、承诺文件, 对运行预算的影响、参考资料, 在附录中还

要列出具体项目的优先顺序、所在区域、地点、项目名称、支出数额。资本预算要列出该项目当年

和未来几年各年度的各类支出和支出总额、收入, 该项目所需财产税和使用收费、开发收费、发行

债券数额和净支出额。一般来说, 省政府要严格确定地方政府的平衡预算条款、债务限额, 通常只



允许其在资本账户上借款。许多省级政府拥有政府委任的地方董事会或委员会, 以检查地方政府活

动的某些方面, 如资本支出、公共借款、社区规划和特别地方法规等。加拿大地方政府机构非常简

单,地方自治程度高, 民主选举的议员组成地方议会, 议长兼任市、镇长。渥太华市财政机构隶属于

共同服务局, 名称是市国库和财政服务分局, 该分局负责收入管理(征收、寄送账单、评估、客户会

计)、会计与报告、财政计划(预算、国库、风险管理)、供应管理(采购、材料物资、车辆)、部门运

行预算服务、部门资本预算服务、财政规划等事项,集收入、支出与国库职能于一身。政府各部门、

各单位财务机构、人员, 财政分局委派、管理。渥太华市的运行预算按部门分为选举官员、市政府

经理办公室(市经理、审计和顾问服务、战略行动组)、急救与保安服务(部门管理、消防、急救措施

规划、911 报警服务、急救医疗服务、地方法规制定)、警察服务、人员服务(部门管理、住房、公

共健康与长期关护、社区服务、就业和财政资助、创新、发展与合作、图书馆服务); 交通、公用事

业与公共工作(部门管理、表面处理、公用事业、基础设施、公交、交通与停车服务)、发展服务(部

门管理、建设服务、规划与基础设施认可、规划、环境与基础设施政策、商业发展)、共同服务(部

门管理、录制品与文档管理、秘书、职员、财务、信息技术、房地产和资产管理、通信和市场推

广、法律、车辆服务)、人力资源管理等部门和非部门运行支出等。渥太华市的资本预算按部门分为

共同服务(车辆、房产、信息技术)、发展服务(道路、环境、公园、商业开发、规划、公交、供水、

下水处理)、急救和保安服务(医疗急救、消防、警察)、人员服务(公共健康与长期关护、社区服

务、住房、就业与财政资助,创新、发展与合作, 儿童看管、图书馆服务)、交通、公用事业与公共

工作(交通、上下水、固体垃圾处理)、城市合并过渡等部门和领域的资本项目支出。 

加拿大地方财政预算程序严格按照公开、透明、民主、科学、规范的原则进行。如渥太华市

2006 年度预算程序是这样安排进行的: 

1、2005 年7 月5 日。市共同服务与经济发展委员会通过预算指导报告。 

2、2005 年7 月13 日, 市议会审议预算指导报告。 

2、2005 年11 月9 日, 市议会审议运行和资本预算草案。 

4、2005 年11 月15 日至12 月21日, 议员领导公众对运行和资本预算草案进行讨论, 征询意见

和建议。5、2005 年12 月5、6、7 日, 全体议员听取公众代表对预算草案的讨论。 

6、2005 年12 月9、12、13、15、20日, 议会全体议员认真考虑预算草案,并最终表决通过预

算。 

作为一个外国公民, 我在渥太华市政大厅的资料架上拿到一份渥太华市2001 年预算草案概览, 

这份概览上醒目地写着“这是你的城市, 你拥有它, 你有发言的权力”, 在这份概览里,写着市议会

常务委员会审议预算的时间安排、会议地点、审议内容。议会各专门委员会要对各部门预算分别审

议。市民可以上网、打电话、发传真或亲临会议, 反映意见和建议。 

为了让公众充分了解预算安排,预算草案概览提前就印出来, 放在政府大厅供公众免费取阅。更

令人佩服和尊敬的是我以一个普通外国访问学者的身份通过email 和市财政部门取得联系, 他们专

门为我的访问做了充分准备, 好几个有关的负责人员接待了我, 向我介绍了情况, 回答了我关心的

问题, 赠送了我两本厚厚的渥太华市预算。 



加拿大地方政府的预算、决算及各项财政活动都公布于政府网站上。任何人都可以上网下载。

没有什么绝密、机密、秘密之类的保密制度。财政的钱来自于纳税人, 纳税人自有了解财政资金来

龙去脉的权利。任何人都可以到政府大厅或政府书店免费拿取或查阅有关财政税务资料。 

三、联邦与省级政府对地方政府转移支付的原则与方法 

在加拿大, 向地方政府转移支付的主要责任在省级政府, 联邦政府也会向地方政府转移支付。

省级政府的转移支付出于各种经济和政治原因。其中最有力的一个经济理由是外部性———即由一

个地方政府提供的服务产生的收益(或成本)会溢出到其它辖区。有条件的拨款可以用来支付收益外

流地方的溢出价值。离开这种拨款,在服务的提供和成本方面就有可能出现不公平现象; 一些地方

“搭便车”而以其它地方的利益为代价。拨款也可以弥补财政缺口, 并保证地方政府有充足的资金

来负担自己的开支。这通常以无条件按人或按户拨款的形式出现。提供无条件拨款也是由于公平的

目的———例如支撑起偏远地区、核定支出水平和税收能力低的地区的地方政府的财政基础, 或者

通过补贴资产基础薄弱的地方政府来保证以相当的税收提供相当水平的服务。一些拨款所依据的原

则政治因素多于经济因素。有条件拨款可能仅仅是为了诱导地方政府提供一项本省省级政府认为具

有优先性的服务。有时, 这种拨款甚至是为了让地方政府( 和它们的公民们)认识到一项新服务的好

处, 当然前提是假设这一拨款之后可以撤出, 即不再对其拨款, 并用地方政府开支来维持该项服

务。联邦政府向地方政府( 尤其是城市) 的拨款数额非常小, 拨款的一个基本原则是当地方开支是

由联邦政策或措施导致的时候, 联邦拨款恰当且确有必要。如联邦的移民政策使得大量移民在加拿

大的大城市定居, 导致额外的市政开支而联邦的支出并未涵盖。再如联邦政府履行国际义务, 执行

环境方面的《京都议定书》,就需要地方的财政支出来执行, 联邦给予拨款。从国家利益的角度考

虑, 联邦拨款也是有必要的, 如解决流浪者生活问题, 提供能负担得起的住房等等问题。地方的发

展关乎国家利益, 联邦有必要支持地方的住房、文通和足够的基础设施等。作为一项1993 年大选中

承诺的“创造就业计划”的一部分, 自由派政府引进了“加拿大基础设施建设”项目。依照此计划, 

联邦政府提供20 亿加元来资助已获批准的项目, 同时省级政府、市政府也提供等额的资金与之匹

配, 用于改善地方社区的物质基础设施的质量。1997 年, 联邦提供了附加的6 亿加元。2000 年6

月, 联邦政府设立了总价值为2.5 亿元的两个“绿色城市”资基金, 用于资助那些有助于改善市级

基础设施的环境效率, 提高其成本收益的项目。在2001 年12 月的预算中, 又增加了20亿加元作为

基础设施建设基金。2002年2 月5 日联邦政府建立了“加拿大战略基础设施基金”, 用于地方高速

公路, 铁路、地方交通系统、旅游和城区发展启动等主要项目。2003 年又增加了30 亿元的“战略

基础设施基金”, 原有的基础设施基金用于小规模的供水、下水处理、交通等项目。除了有条件拨

款和无条件拨款, 第三种转移支付的形式是以支付代替税款。它是依照省级政府(或联邦)的财产来

支付给地方政府的, 因为这些财产是免税的。 

四、加拿大地方财政体制与管理对我国的启示 

(一) 应明确划分地方政府财政与中央、省(区、市)等上级财政的收支范围与职责, 分工合作, 

各负其责。 

在我国, 地方基层财政与上级财政没有明确的分工。虽然我国《预算法》规定一级政府一级财

政, 但县乡等基层政府没有自己收入上的自主权, 没有自己独立的主体税种。财产税这一国际通行

的地方主体税种, 在我国还未开征。支出方面地方政府的责任几乎无所不包, 教育、医疗、社会保

障, 计划生育、民兵训练等等都由县乡等基层财政负提, 使得基层财政不堪重负。为此, 建议我国



今后要从宪法和法律上明确划分各级政府的事权职责与财政收支范围。财产税是富人们难以转嫁的

经济负担, 对于抑制房价上涨将起到釜底抽薪的作用。科学合理的财产税可以从很大程度上减少人

们多占住房, 一味追求住大房子的倾向。我国应尽快开征财产税, 并把其规定为县乡等基层财政的

主要收入来源。根据财政支出受益范围的原则, 应把受益范围较广、效益容易外流的教育、医疗支

出职责划归省级政府, 并由中央给予补助。 

社会保障支出属于收入再分配, 宜建立全国统一的标准, 应主要由中央承担。计划生育、民兵

训练等属于国家的大政方针或国家安全的事务则应由中央财政负完全责任。农业、林业、产业扶持

支出受益的也是全国、全省, 因此也不应属于地方财政的责任, 而应成为中央和省共同的责任。县

乡等基层财政则应积极退出竞争性领域的投资, 切实负担起提供市场无法有效提供的而又是社会需

求的公共产品和服务的责任, 如城乡基础设施建设、自来水供应、污水处理、垃圾清运等应属于地

方政府的支出职责。 

(二)地方财政管理应科学、公开、民主。 

我国县乡等基层财政应该加强这方面的工作。县乡等基层财政管理要经过广泛的民主程序, 增

加预算的透明度、公开性, 让公众有知情权、参与权, 不能搞秘密预算。要通过论证会、听证会、

讨论会、座谈会等形式广泛征求和听取专家和公众的意见。人大工作会议、财政工作会议、预决算

工作会议等与财政有关的会议起码应允许研究机构、新闻媒体和社团组织列席旁听。预算要注意做

到科学化, 把经常运行预算与资本预算分开, 实行复式预算。预算项目内容要具体详细, 不能搞笼

统粗略的数字, 这对公众了解财政起不到真正作用, 有故意不让人了解具体细节之嫌。每项支出都

要有充分的理由和绩效的评价。预算、决算要公开展示政府的财政收入来源和支出意图, 向公众提

供过去、现在和未来的政府财政活动的充分信息。县乡等地方政府应对财政支出有个长期的规划, 

确定项目支出的优先顺序, 把好钢用在刀刃上, 用紧缺的财政资源实现有限的主要目标, 降低成本, 

提高财政资金使用的效率和效力。应建立双向申报的住房租赁制度, 避免偷税漏税。实行广泛意义

上的电子政务、金财工程, 使政府、企业、银行全部联网, 把企业、个人的收入、支出、消费等经

济活动全部置于财政的监督之下。不应让预算外资金游离于预算管理, 政府收入不应分预算内外, 

不管是税收收入还是收费收入都应统一纳入预算。地方政府财政机构应尽量精简, 财政与税务机构

不应分立, 以利于协调收入、支出关系, 减少机构开支和协调成本。 

(三) 应吸取加拿大地方财政的教训, 使地方财政有足够的收入满足自身支出需求。 

加拿大地方财政危机源于入不敷出。主要依靠财产税收入不能解决地方财政困难。因此, 我国

在财产税外, 还应继续给予县乡等基层财政一些收入共享和按比例分成。应从法律上允许地方政府

建立它们自己的税收和收费体系。通过增加一些适合地方征收, 而又有丰厚财源潜力的税种、费种, 

或提高其税率、费率, 改善地方财政收入状况。如近年来一些煤炭等矿产资源丰富的地方, 企业和

矿主发了大财, 获了暴利, 这些资源所在的当地政府完全可以大幅提高资源税率, 调节过高收入, 

增加地方财力。中国是个人口大国, 交通环境问题现在就已很严重, 我们应该利用燃油税和汽车停

车收费政策限制人们购买私家车造成能源环境交通问题, 同时增加地方财力。当前, 在我国许多人

温饱还难以解决, 上不起学, 看不起病的情况下, 社会上富裕家庭却盛行养宠物, 以至养狗成风、

养狗成患。我认为政府完全可以向这些养狗的家庭和个人收取高额的宠物准养费和管理费, 并把这

部分收费用于对贫困家庭或个人的救助上。我国的一些国有土地和房产被行政、事业单位和企业占

有用作出租、出售, 为本单位职工谋福利, 是社会不公的一个重要方面。我们完全可以把这些土地



房产统一管理, 统一出租、出售, 增加财政收入, 我们也可以把各单位的这部分收入纳入预算, 冲

抵对其的财政拨款。总之, 要拓展收入渠道,调节过高和不合理收入, 增加地方政府可用财力, 同时

要加大中央和省级财政对县乡等基层财政的转移支付力度, 大幅增加对县乡等基层政府的基础设施

投入。对县乡等基层政府的转移支付要做到公平合理、科学规范, 不能有关系和人为因素。对人均

财政收入达不到全省( 区、市) 平均水平的省(区、市), 中央应给子补足差额, 对人均财政收入达

不到全国平均水平的县(市、区), 省(区、市)要给予补足差额, 以保证政府公共服务的均等化。 
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