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内容提要：转型条件下，保持并强化国家能力十分必要。为了保持国家能力，改革开放以来，中国政府加强了对金融业的控制，促使其行

使财政职能。这体现为：在动员资源过程中，金融业替代税收功能；在资源配置过程中，金融业替代财政功能。由此，导致了金融资源被

异化为中央和地方政府的财政资金，金融业异化为"第二财政"。这种替代既有逻辑上的必然性--渐进改革的必然要求，也有其现实上的不

合理性--财政功能和金融功能错位。中央政府和地方政府主导下的金融分割，造成了这一错位，只有进行金融制度建设，促进财政到位，

才能使得金融归位。  
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