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浅谈中国的财政预算公开 

摘要：政府财政预算公开有利于全社会参与对政府工作的监督, 对推进行政管理体制改革、发展社会主义民主政治、构建

社会主义和谐社会有重要的意义。近年来，财政预算公开再次成为全社会关注的焦点。本文主要围绕近些年我国公共财政

预算公开的现状、存在的问题进行探讨, 并提出我国财政预算公开的改进方向。  

  关键词：财政预算 预算公开 预算透明  

  简单地说，财政是政府对国民收入的分配与再分配，它不仅关系到一个国家的经济发展，还关系到一个国家的稳定。

正因为财政问题如此重大，它日益成为中国公众热议的话题。财政透明是近两年来的热词，它不仅是我国政府不断改进工

作，力图真正做到一个为人民服务的政府，一个负责任的政府的表现，更是我国人民纳税人意识、公民权利意识开始变强

的表现。  

  1.我国财政预算公开的现状  

  财政预算的公开实际上可以看做是中国政府与人民共同的于时俱进。中国是一个社会主义国家，社会主义国家的本质

是为人民服务，财政收入也一直秉承着“取之于民，用之于民”的原则。国家政府作为管理人民财富的“管家”，有义务

向民众公开财政预算及支出情况。  

  财政预算公开并不是近几年的话题，早在2000年全国上下就对财政预算公开问题进行了积极的讨论，希望建立一个公

开透明的财政收支体系。但是由于历史原因以及制度发展与经济发展的脱节，我国真正意义上开始实施的财政公开起步较

晚。严格来说，我国的财政公开最先开始于2008年。2008年5月1日我国实施了《政府信息公开条例》，我国政府信息的公

开有了法律依据，财政信息的公开也是在此背景下才迈出了第一步。2009年3月20日，财政部首次在“两会”后的第一时

间在财政部门户网站公开2009年中央财政收入预算表、中央财政支出预算表、中央本级支出预算表和中央对地方税收返还

和转移支付预算表。2010年3月25日，财政部将其公开范围从4张表格扩大至12张表格。2010年共有74个中央部委公开了部

门预算。2011年，财政部开始公开上年全国财政的决算信息；同时，国务院要求中央各部委公开其“三公”经费，到目前

已有94个中央部门按要求做了公开。与此同时，各个地方政府也加入到了财政公开的队伍，在官网上晒起了自己的账本。 

  2.我国财政预算公开存在的不足  

  我国财政预算公开是大势所趋，不可阻挡，是一个国家在执行职能时的日益成熟的表现，对国家对人民都是好事。但

是与此同时，我们不得不承认，在财政预算公开的这条路上，我们并非走的一帆风顺，我们还会碰到这样那样的问题，我

们仍然存在着很多不足。  

  2.1财政预算公开的信息不够详尽，项目设置不合理  

  现在很多政府所公开的内容不够详细，上海财经大学公共政策研究中心“中国财政透明度评估”项目组的研究报告中

指出，在政府基金中，省级政府在转移支付项目上仅仅公开了不足10%的信息，其余90%多的信息均未公开。而在公开的信

息中又往往只涉及到“类”一级, 没有“款”、“项”、“目”的具体内容, 有的虽稍细一些, 但也只列到“款”级科

目, 比如说仅仅列出基本建设金额多少, 却没有每一笔支出的具体内容面对这些庞大的分类数字。  

  2.2 政府的观念还有待提高  

  政府部门应该首先明确的是，为什么要公开政府预算，财政预算公开到底是给谁看的？在财政预算披露上面从一个简

单的事实就可以看出我们与国外一些先进国家的差距。而公布的预算案也写得生涩难懂，有些甚至连一些专业人士都看不

懂。这种“外行看不懂, 内行说不清”的现象并不罕见。这一现象的根源在于政府部门的观念未能及时转变，树立政府官



员现代服务理念, 增强服务意识, 改变传统垄断信息的官本位观念; 把“全心全意为人民服务”的服务意识内化为公务员

的意识并付诸于实际服务行动, 为民众提供良好全面的信息服务,真正做到“以人为本”，这样才能达到财政预算公开的

目的。  

  3.对我国财政预算公开改进的建议  

  财政预算公开于国于民都是好事，但是在实行上应该切实可行，真正做到让群众看得到、看得懂。就现阶段我国存在

的不足之处，我认为我们可以从以下几个方面进行改善。  

  首先，要逐步扩大公开范围，最终达到完全公开的程度。我们的财政公开体系要建立好，并非只做到几个部门几个内

容公开就好。要转变政府观念，财政公开并不是形式，而是要真正达到公开的目的。要建立完整系统的预算收支体系，做

到透明化、责任制。  

  其次，应加强立法建设高度法制化的预算编制过程。我国在财政预算法制化上还存在很大的不足，要提高我国财政预

算透明度，建立健全财政预算编制公开的相关法律法规就极为重要了。在财政法规建设方面，我国现行有关财政预算和支

出管理的法规尽管很多,但总体上看，其系统性不强，尚未形成体系，还存在盲点。我们应在国家预算法的基本框架下，

完善预算法实施条例及其细则，提高预算监督管理法规的操作性。针对我国财政预算管理法规的缺位部分，出台相应的专

门法规和制度，建立政府财政支出规模与经济增长相联系的法律机制，健全政府财务会计、审计规范，完善会计、审计监

督；明确各级政府（部门）在预算管理方面的责、权、利，落实各监督主体对财政支出的监督职责；建立财政预算公众咨

询机制，推进财政事务公开，提高财政预算监督管理的透明度。  
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