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   5月1日起实施的刑法修正案（八）新增一款虚开普通发票罪。此前的2月1日，新修订的发票管理办

法将虚开、伪造、变造、转让发票等4种行为罚款上限从5万元提至50万元。两者的先后实施，旨在改变

发票违法行为处罚力度偏轻现状。 

  《法制日报》记者在采访中了解到，目前法院受理的发票犯罪案件还是围绕着虚开增值税发票和虚

开用于抵扣税款两类特殊发票犯罪，尚未受理虚开普通发票犯罪案件。 

  虚开普通发票也是偷税 

  江苏省无锡市西山区人民法院刑庭法官刘新青告诉《法制日报》记者，目前，虚开用于抵扣税款发

票的案件多了。截至目前，该院今年已受理15件发票犯罪案件，只有3件为虚开增值税发票案件，尚无虚

开普通发票犯罪案件。 

  增值税发票以及其他用于抵扣税款的发票之外的其他发票，也就是普通发票，无抵扣税款功能，但

通过阴阳发票等形式虚开以降低成本，就是一种偷税行为，对我国财政税收体制具有极大破坏性。 

  刘新青解释说，虚开增值税发票罪和虚开用于抵扣税款发票罪是特殊罪名，刑法修正案（八）增加

条款规定虚开除增值税发票以及用于抵扣税款发票之外的其他发票罪，可以说是一个兜底罪名。 

  上海市黄浦区人民法院刑庭庭长沈解平在接受《法制日报》记者采访时表示，这种虚开一般普通发

票的行为，税务机关查明后，往往按偷税处理。不够起刑点的，就依行政法规处理了，只有到了起刑点

才移送公安机关追究刑事责任。黄浦法院目前还没有收到这类案子。 

  沈解平告诉记者，虚开发票一般是单位和商家沟通，开具阴阳发票。也就是明明是大宗交易，涉及

几十万元，双方私下开成几千元的。虽然开具的是真实发票，但上缴税务机关的存根却是小额的，躲避

了税务机关的稽查。此外，除金额上采用阴阳术外，还有开列虚假品名、价格、数量、日期等，以便于

报销。还有些单位为了开支方便，或为了将某项特殊资金用完，先将资金以虚构支出形式转给服务行

业，然后再从服务行业转入单独开设的账户以备其用，经过周转从而形成该单位的“小金库”。 

  在锡山法院审理的一起案件中，“皮包公司”通过虚开发票疯狂赚取“手续费”。 
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  2008年1月至2010年8月期间，明流公司负责人刘三金要求其公司员工王涛和刘建以收取4.5%至5.5%

开票费的方式，为与其没有真实货物运输业务往来的刘某等人虚开货运发票518份，票面金额共计523万

多元，涉及税款366337元。而这些虚开的货运发票均被受票单位抵扣入账。 

  刘新青碰到的问题是：怎样认定是受票者主动提出让其虚开发票？虚开的发票用于什么目的？认定

上面临证据不足难题。 

  虚开发票犯罪一般涉及面很广，相对来讲查处难度也比较大。由于虚开发票犯罪的复杂性，该罪在

主体也表现出一定的复杂性。开票者是犯罪链条中的源头，受票单位通常是具有一般纳税人资格的单

位，因缺少进项或与不具备开票资格的个体运输户做运输业务，于是以少量的金钱从开票者或者中介方

买来货运发票，用于抵扣，骗取税款。虚开专用发票的“两头”往往通过介绍人牵线搭桥，许多案件的

介绍人不只一层，而是有多层。这些人虽然本身不是开票人和受票人，但由于其活动积极，起主要作

用，其相虚开行为属于介绍他人虚开。 

  任何一项造假都属虚开 

  “除最典型的发票中所指业务完全不存在之外，还有就是发票面值和实际业务价值不符，如1000元

的生意开具1万元的发票。”刘新青告诉《法制日报》记者，目前较多的虚开发票体现在代开发票领域。

从事真实运输业务但不具备开票资格的运输公司或个人，为了图方便、省费用，向开票单位买票，其所

开具的货运发票上的内容除了客户名称以外，其他内容基本都是真的。 

  在锡山区法院审理的案子中，不少受票人不明白自己明明交了钱，也有实际交易，怎么会是虚开

呢？“代开发票必须到税务部门授权指定代开点，不是随便哪个企业都能代开。只要跟票面内容不符，

包括付款方、收款方、金额、货物等任何一项造假，就是虚开发票。”刘新青说。 

  据了解，新修订的发票管理办法明确禁止非法代开发票，同时还简化了发票领购程序，取消领购环

节资格审核程序，规定纳税人凭税务登记证、身份证明和发票专用章印模即可领购，需要临时使用发票

的单位和个人，可以直接向税务机关申请代开发票，税务机关也可以委托其他单位代开发票。 
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