
   

 

我国国土资源开发应建立四大机制 

文/冯朝军 

   土地资源是经济发展的基础，土地资源的利用是否科学合理直接影响着经济社会的发展。在
当前全社会资源供求紧张和国土资源开发面临改革的形势下，笔者认为，我国国土资源开发应建立
四大机制，即市场机制、动力与约束机制、保障机制和运行机制。 
   一、国土资源开发的市场机制 
   1、市场信息披露机制 
   市场配置资源的一个重要基础是信息的完全，而国土资源开发在信息披露上往往是不完全
的，许多学者鉴于信息不对称提出国土资源开发的市场机制很难形成的结论。因而国土资源管理部
门、城镇发展规划部门等相关机构只有建立市场信息披露机制，定期不定期的采取多种方式和渠道
及时向社会发布国土资源供应计划、已供应、正在开发、待开发等土地供应数量、结构和分布情况
以及价格动态变化情况等基本信息等，以确保市场配置国土资源的有效实施。 
   2、市场价格形成机制 
   价格是国土资源市场的核心。国土资源部门应继续围绕价格管理的法制、机制和制度建设，
从土地的取得、供应、有偿使用、转让、资产处置以及市场调控等方面制定相应规章制度，创造市
场环境。土地供应方面，应按照《划拨用地目录》相关规定，明确有偿和划拨供地的范围，促进土
地利用方式的转变；土地价格机制方面，按照《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规定》等有关规
定，建立价格竞争机制，规范协议出让行为；完善土地有偿使用方面，按照《规范国有土地租赁若
干意见》等，对国有土地租赁、国家以土地使用权作价出资(入股)、授权经营等有偿使用方式进行
规范；土地市场交易行为方面，按照《关于建立土地有形市场促进土地使用权规范交易的通知》要
求，部署土地市场的治理整顿，抑制违规交易行为；地价确定和监控方面，建立专业评估、集体决
策和结果公开的工作制度。 
   3、国土资源市场配置机制 
   国土资源开发的一个重要职能是实现国土资源利用的产业升级。国土资源如何利用、在各种
产业中如何分配、怎样达到国土资源在各行业的合理比例是广大理论学者和实践者关注的热点。在
国土资源配置上，应建立一种政府宏观指导下的市场配置机制，以实现国土资源的合理配置。 
   二、国土资源开发的动力与约束机制 
   1、国土资源开发的动力机制 
   国土资源是稀缺资源，积极性调动与约束机制匹配才会实现国土资源的合理开发和可持续发
展。在其开发的动力机制方面要调动政府、企业及中介组织的积极性：（一）政府方面。党的十五
大明确提出实行资源有偿使用制度。 （二）企业方面。通过国土资源交易市场的形成，使企业参
与国土资源开发，并在国土资源开发中获得一定的赢利。（三）中介组织方面。各级国土资源管理
部门要顺应形式发展，加快扶植一批服务于国土资源开发的中介组织，包括金融、保险、通讯、经
营、代理、咨询等机构。 
   2、国土资源开发的约束机制 
   国土资源的开发必须慎重，在激发政府、企业和中介组织的积极性的同时，要建立相应的约
束机制：（一）政府方面。不能将出卖国土资源作为弥补财政赤字的主要手段，要在国土资源有
序、合理、可持续利用方面，尽可能减少政府的寻租行为，加强政府与市场的监督与约束职能。
（二）企业方面。限制企业利用国土资源的稀缺性通过征地名目变更等手段谋取暴利。（三）中介
组织方面。结合新形势、新要求，扶植一批高水平的国土资源开发服务组织（如土地估价中介组织
等），不断建立健全以人员管理为主、机构承担责任和风险的行业管理规章制度，保证行业的规范
发展。 
   三、国土资源开发的保障机制 
   1、市场信息公开保障机制 
   不可回避的是，很多国土资源的寻租与信息的不对称有关系，部分政府官员可以通过出卖这
些信息达到谋取利益的目的。为保障国土资源开发的各种机制的有效实施，国土资源管理部门应建
立信息披露保障机制：对可以公开的信息，应迅速的通过部门网站、新闻媒体等及时公开；对不便
公开（或不便在短期内公开）的信息应通过纪律或法律保障不会在小范围传播，出现寻租行为。 
   2、公平、公开、公正的管理机制 
   要广泛引入竞争的管理机制，采取委托承包、招标承包和公开承包等多种方式选择国土资源

 



开发项目承担单位，在委托承包、招标承包和公开承包的过程中要引入省纪检委等相关部门的监
督，操作过程要透明化，以体现公平、公正、公开。 
   3、法规和制度保障 
   国土资源管理部门及相关部门在树行业风气的同时，为更好地保障国土资源开发的各种机制
的有效实施，还应建立相应的法规和制度保障，将国土资源开发中的各种机制、操作程序、管理环
节、相关部门的职责与义务等明确写进法规和制度中。 
   四、国土资源开发的运行机制 
   课题组在研究国土资源开发机制时，提出国土资源开发要建立市场机制、动力与约束机制和
保障机制等，而这些机制的有效实施需要有一个切实可行的开发运行机制。我们认为，国土资源开
发应始于其开发规划，之后为其信息披露，这为引入市场机制奠定基础；之后为几个机制的协同，
最后实现其开发的合理性和可持续性。整个运行过程是一个系统，共同组成我国国土资源开发的运
行机制（作者单位：石家庄经济学院人事处 项目来源：河北省国土资源开发机制创新研究 
编号：02457259 ） 
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